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Indledning

Butikstyverier har i stor stil plaget og pavirket dansk detailhandel - og ikke mindst dansk
dagligvarehandel - gennem flere ar.

Det er en udvikling, der presser butikkerne pa mange mader. Det har store gkonomiske
konsekvenser bade i form af tab og et eget behov for investeringer i overvagning, vagter,
indelasning af varer og lignende. Og det er i anden raekke med til at skabe et indtryk af
utryghed, som hverken butikkerne, kunderne eller samfundet som helhed onsker.

Butikstyveri er et komplekst problem, og tyvene er ikke ens. Der er store forskelle i, hvordan
tyvene ser ud, og hvor de kommer fra. Der er f.eks. maerkbare geografiske forskelle i tyveriet
bare pa tveers af lille Danmark.

Tyverierne er ogsa en udfordring, der har en social komponent. Tyverierne bliver flere, nar
inflationen raser, og accepten af butikstyveri som faanomen synes i en vis grad at afhaenge af
indkomst.

Samtidig er butikstyveri et internationalt faenomen. Ogsa i en raekke af Danmarks nabolande
har man oplevet en stigning i tyverierne — men slet ikke pa det niveau, som er set i Danmark.
Og det er en sarskilt udfordring, at en meget stor andel af butikstyvene i Danmark er
udenlandske statsborgere - endda ret konsekvent fra de samme lande.

Alle disse - og flere - faktorer skal tages med i overvejelserne, hvis butikstyverierne skal
forebygges og bekeempes. Og denne komplekse problemstilling kraever derfor et samlet
overblik.

DSK har derfor skabt dette samlede overblik i otte delrapporter, der
hver isaer zoomer ind pa en specifik vinkel. Tilsammen giver de
otte delrapporter et langt mere fuldkomment billede af
problemstillingen, dens omfang, dens baggrund og
dens konsekvenser end tidligere.

| denne delrapport fokuseres pa en saerlig
udfordring, nemlig butikstyveri begaet af folk
med udenlandsk statsborgerskab.







Delrapport VI

Udenlandske
butikstyve i
Danmark

I denne delrapport kan du bla. leese, at

e Udenlandske statsborgere udger mere end hver tredje, der
far en feeldende, strafferetlig afgerelse vedrorende
butikstyveri

Andelen af udenlandske butikstyve i Danmark har veeret stot
stigende gennem mange ar

Der er et klart monster i, hvor de udenlandske butikstyve
kommer fra: Rumaenien, Polen, Litauen, Mellemasten og
Afrikas Horn; dertil kommer personer med svensk
statsborgerskab

Den strafferetlige sanktionering af udenlandske butikstyve er
sveer: Andelen, der betaler boder er lavere end for danske
statsborgere, og antallet af udenlandske statsborgere, der
udvises er meget lavt, og andelen er faldende
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Udenlandske

butikstyve i Danmark

Udenlandske butikstyve: En saerskilt
udfordring

Selvom personer med dansk oprindelse udger langt sterstedelen af
butikstyvene i Danmark, fylder personer med udenlandsk baggrund godt i
statistikkerne. Handteringen af denne gruppe af kriminelle kraever en saerlig
indsats, herunder nar det kommer til fuldbyrdelse af palagte strafferetlige sanktioner.

Cirka hver tredje strafferetlige sanktion for butikstyveri gar til

en person med udenlandsk baggrund

De danske myndigheder opger kriminalitetsstatistikkerne pa flere og ikke hedvendigvis
ensartede mader. Ifolge Danmarks Statistik var der f.eks. lige knap 14.000 feeldende,
strafferetlige afgoerelser vedreorende butikstyveri i 2025, mens Justitsministeriet i et svar til
Folketinget har oplyst, at tallet var lige over 16.000 i 2024.*

Men uanset opgorelsesmetoden, sa udger personer med udenlandsk baggrund en betydelig
del af butikstyvene. Ifolge Danmark Statistik er det mere end en tredjedel.

Udenlandske statsborgeres andel af alle, der far en faeldende, strafferetlig
afgerelse vedrerende butikstyveri, 2025
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Butikstyverier mv. - tredje, der far en
S faeldende,
S=—= strafferetlig
afgorelse
vedrorende
20 A butikstyveri, er
udlaending
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken: STRAF42 og egne beregninger.

Note: "Udenlandske statsborgere” daekRker over asylansegere, udlaendinge med lovligt ophold, udleendinge med
ulovligt ophold og turister og udleendinge med visum. Dertil kommer en mindre gruppe, hvis oprindelse er ukendt.

! Justitsministeriet (2025): Besvarelse af spergsmdl nr. 71 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg. Folketingsaret 2025-2026.




Udenlandske

butikstyve i Danmark

Til sammenligning udger udleendinge - igen: ifelge Danmarks Statistik - kun ca. en femtedel,
nar man kigger pa faeldende, strafferetlige afgerelser i almindelighed. Personer med
udenlandsk baggrund er saledes tydeligt overrepraesenterede blandt butikstyvene.

Udenlandske butikstyve fylder stadig mere

Hvad er endnu vigtigere: Personer med udenlandske baggrund fylder over tid stadig mere
blandt butikstyvene. Udfordringen med udenlandske butikstyve er saledes i stigning og har
vaeret det gennem en laengere arraekke. Og efter graenserne genabnede efter lukningerne i
2020 0g 2021, er udviklingen vendt tilbage.

Udenlandske statsborgeres andel af alle, der far en feeldende, strafferetlig
afgorelse vedrorende butikstyveri, 1995-2025
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Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken: STRAF42 og egne beregninger.

Note: "Udenlandske statsborgere” daekker over asylansegere, udlaendinge med lovligt ophold, udlsendinge med
ulovligt ophold og turister og udleendinge med visum. Dertil kommer en mindre gruppe, hvis oprindelse er ukendt.
Den stiplede linje er en lineger tendenslinje med en R?-veerdi pa 0,839.

| 1995 udgjorde personer med udenlandsk statsborgerskab under hver femte blandt de
personer, der modtog en feeldende, strafferetlig afgerelse for butikstyveri i Danmark. 30 ar
senere udger de udenlandske statsborgere mere end hver tredje.




Udenlandske

butikstyve i Danmark

Udlaendinge fra @steuropa og
Mellemgsten / Afrikas Horn

fylder mest

Der er samtidig et klart menster i, hvilke
udleendinge der fylder mest blandt
butikstyvene. | alle arene fra 2018 og frem er
personer med rumaensk statsborgerskab
konsekvent den gruppe, der fylder mest.

Det er vaerd at bemaerke, at der ingen
vesteuropaeiske lande (foruden Sverige) er pa top-10
over lande, som de udenlandske butikstyve i Danmark
kommer fra. | stedet traeder en raekke asteuropaeiske og
mellemostlige / afrikanske lande tydeligt frem.

Top-10 over statsborgerskaber blandt udenlandske butikstyve, 2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rumaenien Rumaenien Rumaenien Rumaenien Rumaenien Rumaenien Rumaenien
Iran Polen Polen Polen Polen Polen Eks- :
Jugoslavien
Polen Iran Litauen Litauen Litauen Ukraine Ukraine
Irak Litauen Somalia Iran Gronland Gronland Polen
Somalia Sverige Iran Gronland Sverige Litauen Syrien
Litauen Somalia Gronland Somalia Somalia Sverige Somalia
Gronland Irak Sverige Irak Iran Somalia Iran
Georgien Gronland Irak Sverige Irak Irak Libanon
Sverige Georgien Syrien Syrien Ukraine Syrien Irak
Syrien Statsles Georgien Serbien Statsles Iran Litauen

Kilde: For drene 2018-2023 stammer tallene fra Justitsministeriet (2025): Besvarelse af spergsmdl nr. 650 (Alm.
del) fra Folketingets Retsudvalg. Folketingsdret 2024-2025, for aret 2024 stammer tallene fra Justitsministeriet
(2025): Besvarelse af spergsmal nr. 38 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg. Folketingsdret 2025-2026.

Note: Der kan vaere enkelte forskelle i opgorelsesmetoden mellem 2018-2023 og 2024. Opgerelserne viser
antallet af personer, der har modtaget en feeldende, strafferetlig sanktion for butikstyveri,




Udenlandske

butikstyve i Danmark

Seks lande, der konsekvent er i top-10 i statistikkerne
over udenlandske butikstyve, 2018-2024

Rumeenien ligger Ronsekvent i
helt i toppen af listen over
lande, som de udenlandske
butirstyve i Danmark kommer
fra. De fem lande Polen,
Litauen, Iran, Irak og Somalia
er Ronsekvent i top-10, Sverige
er med i seks ud af syv ar.

Kilde: Justitsministeriet (2025): Besvarelse af speargsmal nr. 650 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg. Folketingsdaret 2024-2025 og
Justitsministeriet (2025): Besvarelse af spargsmal nr. 38 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg. Folketingsdret 2025-2026.

Note: Sverige er medtaget i oversigten her, da Sverige er i top-10 over lande, som de udenlandske butikstyve kommer fra, i seks ud af
de syv dr fra 2018 til 2024. Det er kun i 2024, det ikke er tilfeeldet, og det kan skyldes forskelle i opgorelsesmetoden fra 2023 til 2024, da
opteellingerne kommer fra to forskellige svar til Folketinget.

| alle arene finder man helt konsekvent de europaeiske lande Polen og Litauen og de
mellemostlige lande Iran og Irak og desuden Somalia i top-10 over de udenlandske
statsborgerskaber, der fylder mest blandt butikstyvene. | naesten alle arene er Sverige ogsa pa
listen.
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Udenlandske

butikstyve i Danmark

Straf af udenlandske butikstyve: en udfordring
Selvom man er udenlandsk statsborger, kan og vil man blive palagt en
sanktion, hvis man tages i at stjeele fra en butik i Danmark. | forste omgang en bode,
for nogle fulgt af en udvisning fra Danmark. Begge dele er dog ofte udfordrende.

Lavere inddrivelsesgrad pd bgder til udenlandske butikstyve

Indkraevningen af de beoder, som paleegges udenlandske statsborgere, er overordnet set
betydeligt svaerere end beder, der palsegges danske statsborgere.

Derfor er andelen af udenlandske statsborgere, der umiddelbart betaler de beder, de
palaegges for butikstyveri, ogsa mindre end den er for danske statsborgere. | 2024 betalte ca.
41 procent deres bede for butikstyveri, nar man ser samlet pa det; for de udenlandske
statsborgere var andelen af hurtige betalere kun omkring 35 procent samme ar.

Udviklingen gennem de senere ar peger dog i retning af, at det er blevet nemmere at
indkassere boder for butikstyveri, som palaegges udenlandske butikstyve.

Andel af butikstyvenes boder, der indbetales direkte til politiet, 2020-2024
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Kilde: Justitsministeriet (2025): Besvarelse af spargsmal nr. 548 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.
Folketingsdret 2024-2025, s. 2, 0og Justitsministeriet (2025): Besvarelse af spargsmal nr. 1455 (Alm. del) fra
Folketingets Retsudvalg. Folketingsaret 2024-2025, s. 3.
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Udenlandske

butikstyve i Danmark

Udvisning af udenlandske statsborgere sker stadig sjaeldnere

| den hardere ende sker det, at butikstyve bliver udvist af Danmark som felge af deres
kriminalitet. Men det er noget, der sker relativ sjeeldent; udvisningerne kan teelles i fa hundreder
arligt - selvom antallet af udenlandske butikstyve i Danmark altsa skal taelles i tusinder.

Antal udvisninger af udenlandske statsborgere som folge af butikstyveri, 2019-
2024
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Kilde: Justitsministeriet (2025): Besvarelse af spargsmal nr. 70 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.
Folketingsaret 2025-2026, s. 3.

Note: Bemaerk, at 2025-beregningen er taget med afsaet for perioden 1. januar 2025 til 25. oktober 2025

| 2019 blev der udvist 234 personer fra Danmark som folge af sager vedrorende butikstyveri; i
2024 var det tal 168.

Tager man afsaet i Justitsministeriets tal,? betyder det, at andelen af udenlandske
statsborgere, der far en faeldende, strafferetlig afgerelse for butikstyveri, og som derefter
sendes ud af Danmark, er faldet tydeligt fra 2019 til 2024.

2 Det skal understreges, at Justitsministeriets tal for antallet af udenlandske statsborgere, der fdr en faeldende strafferetlig
afgorelse vedrorende butikstyveri, som disse tal oplyses i svar til Folketinget, afviger fra Danmarks Statistiks tal, sGdan
som de er opgivet i DanmarRs Statistik, Statistikbanken: STRAF42.
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Udenlandske

butikstyve i Danmark

Andel udenlandske butikstyve, der udvises
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Kilde: Justitsministeriet (2025): Besvarelse af spargsmal nr. 70 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg.
Folketingsaret 2025-2026, s. 2-3 og egne beregninger.

Note: Bemeaerk, at 2025-beregningen er taget med afsaet for perioden 1. januar 2025 til 25, oktober 2025, Bemaerk
desuden, at beregningen af andelen af udviste udenlandske statsborgere baserer sig pa tallene, som de oplyses
til Folketinget af Justitsministeriet. Denne opgerelse afviger, for sa vidt angar det samlede antal udenlandske
statsborgere, der fdar en feeldende, strafferetlig afgerelse vedrerende butikstyveri, fra Danmarks Statistiks

opgorelser.

| 2019 udviste man ca. 6,6 procent af de udleendinge, der fik en
faeldende, strafferetlig afgerelse vedrorende butikstyveri. Fem
ar senere - i 2024 - var den andel faldet med to
procentpoint.
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Otte delrapporter

DSK har lavet otte delrapporter, der hver isaeer dykker ned i et separat emne for
at belyse den komplekse problemstilling, som udviklingen i antallet af
butikstyverier i Danmark er.

| Delrapport | preesenteres et overordnet billede. Her er fokus pa den
samlede udvikling i antallet af anmeldte butikstyverier. | 2025 blev der
anmeldt over 27.000 butikstyverier. Det svarer til 74 om dagen, og det er en
stigning pa 76 procent pa bare fem ar. Udviklingen gar stik imod den
generelle tendens i den ovrige "hverdagskriminalitet’, der gennem flere ar er
aftaget.

Antallet af sigtelser og feeldende afgorelser er ogsa steget - men slet ikke i
samme hast. Det peger pa et justitsvaesen, der ikke kan folge med
udviklingen.

| Delrapport Il kigges naermere pa danskernes syn pa butikstyverierne.
Meget tyder p3, at danskerne i stigende grad accepterer butikstyverii et eller
andet omfang. En undersegelse fra slutningen af 2024 viste f.eks., at naesten
fire ud af ti danskere ikke er fuldkommen afvisende over for butikstyveri - og
at der er forskelle heri pa tvaers af Danmark: Accepten synes f.eks.
umiddelbart at vaere en smule hejere hovedstaden end i resten af landet.

| Delrapport lll dykkes ned i de regionale og tidslige forskelle i
tyverierne. Butikstyveri er bade absolut og relativt til befolkningssterrelse
klart mest udbredt i de storre byer med Kebenhavn og den kebenhavnske

vestegn i front.

Samtidig er systematisk er der flere tyverier i fjerde
kvartal end i lebet af resten af aret - isaer i den
ostlige den af Danmark.
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Otte delrapporter

| Delrapport IV underseoges tyveriernes gkonomiske konsekvenser. Det
kan estimeres, at butikstyverierne koster den danske dagligvarehandel over
2 mia. kroner om aret - og dertil kommer udgifterne til sikring, detektiver,
vagter mm., der kan estimeres til at belebe sig til ca. 1,3 mia. kroner.

Omvendt er de okonomiske konsekvenser for tyvene mindre.
Udgangspunktet er en bode pa 1.000 kroner, men kun 35-40 procent af
boderne betales. Resten sendes til inddrivelse hos Gaeldsstyrelsen. 7-8

procent af bederne betales aldrig hverken helt eller delvist - gj heller efter at
vaere sendt til inddrivelse.

| Delrapport V zoomes der ind pa de enkelte tyve og deres
karakteristika. Der er flere maend end kvinder, der stjaeler - men
konsligheden er storre blandt butikstyvene end generelt. Og mens de unges
tyveri er nedadgaende, er det for folk over 30 er opadgaende. De aldre
fylder ikke meget i statistikkerne.

Rigtig mange tyve er gengangere. Cirka hver fjerde, der far en straf for
butikstyveri, har mindst ti lignende forhold med i bagagen.

Der er ogsa en tilsyneladende sammenhaeng mellem indkomst og
accepten af butikstyveri.

| Delrapport VI fokuseres pa de udenlandske butikstyve.
Disse fylder nemlig uforholdsmaessigt meget. Omkring hver tredje,
der i 2025 fik en faeldende, strafferetlig afgerelse vedrorende
butikstyveri, var udenlandske statsborger. Andelen har veeret
stigende i flere ar.

Og der er visse monstre i hvilke statsborgere, der stjeeler i Danmark: En
raekke lande i @steuropa, Mellemosten og pa Afrikas Horn fylder
konsekvent i statistikkerne.

Til gengaeld foretages der meget sjeeldent udvisning af de udenlandske
butikstyve, og andelen er faldende.



Otte delrapporter

| Delrapport VIl rettes lyset mod det haeleri, der driver en stor del af
tyveriet. En del butikstyveri sker til tyvens eget forbrug, men meget er nemlig
med videresalg for gje. Omfanget af dette haeleri er reelt ukendt - men ogsa
anmeldelserne af haleri er steget ganske markant gennem de seneste par ar.

Sker blot ti procent af butikstyverierne i dagligvarehandlen med henblik pa
videresalg, er der tale om et haelermarked for dagligvarer pa over 200 mio.
kroner.

| Delrapport VIl foretages en sammenligning mellem Danmark og
Danmarks nabolande, nar det kommer til udviklingen i butikstyverierne.

Det er ikke kun i Danmark, at der efter 2021 skete en voldsom stigning i
antallet af butikstyverier - men udviklingen i Danmark synes langt staerkere
og mere vedvarende end i nogen af Danmarks nabolande. Udviklingen i
antallet af anmeldte butikstyverier synes saledes at veere vendt i bade Norge,
Sverige, Tyskland og Nederlandene.
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