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Analyse:

Graansehandlen koster
den danske stat knap fire
mia. kroner i tabte indtaegter

Resumeé

DSK har estimeret, at danskernes samlede greensehandel med dagligvarer i 2024 beleb sig til
over 9 mia. kroner. Fedevarer og andre dagligvarer handles hovedsageligt i Tyskland og
Sverige.

Huvis dette indkab i stedet havde fundet sted i Danmark, ville det have medfert ekstra indteegter
fra moms, skat og afgifter i milliardklassen.

Den "'manglende” moms alene svarer til 1,8 - 1,9 mia. kRroner - og de "'manglende” punktafgifter
svarer mindst til 1,8 mia. kroner. Med andre ord gar den danske statskasse glip af mindst 3,6
mia. Rroner alene i moms og afgifter som folge af danskernes graensehandel.

Dertil kommer de tabte indtaegter, der folger af, at den skonomiske aktivitet og beskaeftigelsen
finder sted i udlandet frem for i danske butikker. Nar danskerne handler i f.eks. Tyskland, giver
det sdledes omsaetning i tyske dagligvarebutikker og beskaeftigelse i Tyskland - og dermed
0gsa tyske indtaegter fra person- og selskabsskatter. Det kan estimeres, at den danske stat gar
glip af neesten 340 mio. kroner pa dette punkt. Det er skatter, der uden greensehandel med
dagligvarer ville veere tilfaldet danskernes feelleskasse.

Samlet set kan det altsd skennes, at greensehandlen med dagligvarer betyder, at den danske
stat gar glip af i omegnen af fire mia. kroner | indtaegter fra moms, afgifter og skatter. Det er
penge, som kRunne veere brugt pa forsvar, infrastruktur, velfeerd, skattelettelser eller andet i
Danmark frem for i de lande, hvor danskerne graeensehandler.
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Danskerne graensehandler dagligvarer for over 9 mia. kroner

Det er ingen nyhed, at danskerne ivrigt handler dagligvarer i udlandet. Danskernes
graensehandel i bade Tyskland og Sverige skal taelles i milliarder af kroner. Mere end seks ud
af ti danskere har handlet i Tyskland inden for det seneste ar; det samme gaelder for mere end
hver tredje, nar det sporges til indkeb i Sverige.

Andel, der har greensehandlet i Tyskland hhv. Sverige inden for
det seneste ar

Sverige 36%
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Kilde: Norstat for DSK, april 2025. N = 507.
Note: Respondenterne har besvaret folgende spergsmal: "Har du handlet i Tyskland
inden for det seneste ar?" hhv. "Har du handlet i Sverige inden for det seneste ar?"

Med afsaet i disse tal kan det skonnes, at danskerne i 2024 samlet set graensehandlede
dagligvarer for over g mia. kroner.* For dagligvarernes vedkommende er det iszer varer, der i
Danmark er saerligt afgiftsbelagte — som f.eks. slik, chokolade og ol - der ryger i
indkebskurven, nar danskerne graensehandler.

Men det er langt fra kun den danske dagligvarehandel, der taber pa denne omfangsrige
graensehandel; det gor danskerne ogsa selv.

* Dette estimat og dets baggrund er ekspliciteret i DSK's analyse "Graensehandel 2024: Danskerne handler dagligvarer for over 9
mia. kroner”.
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Graensehandel betyder lavere skatteindtaegter i Danmark

Nar danskerne handler dagligvarer i f.eks. Tyskland eller Sverige, er det nemlig ikke kun deres
eget forbrug, de tager med sig til udlandet; det er ogsa den ekonomiske aktivitet og dermed
de skatteindtaegter, der folger med dette forbrug. F.eks. i form af moms, der er en af den
danske stats vigtigste indtaegtskilder. Nar danskerne graensehandler, betyder det saledes
faerre penge til finansiering af forsvar, velfaerd, infrastruktur og meget andet.

Graensehandel i milliardklassen betyder nemlig, at det langt fra er sma belob, der flyttes fra
den danske statskasse og til f.eks. den tyske eller svenske statskasse.

Det gaelder ikke mindst momsen. | Danmark laegges der 25 pct. moms pa alle varer, der
saelges. Nar danskerne graensehandler dagligvarer for over 9 mia. kroner, betyder det, at den
danske statskasse - alt andet lige - gar glip af op mod 1,9 mia. kroner i moms. Dertil kommer
den moms, som statskassen gar glip af som felge af graensehandlen med andre varer.

Ud over den hgje, danske moms betaler danskerne ogsa en del afgifter, nar de handler. Det er
afgifter, der enten kun findes i eller generelt er vaesentligt hgjere i Danmark end i de
omkringliggende lande?

Faktaboks: Dansk moms og danske afgifter sasammenlignet med
Tyskland og Sverige

Chokolade og slik har i Danmark en saerskilt afgift, der ikke findes i
hverken Tyskland eller Sverige. | Danmark er olafgiften over 3 hgjere end
i Tyskland. | Tyskland findes heller ingen afgift pa vin, mens der er flere
forskellige typer af vinafgift i DanmarR.

I Danmark tilleegges 25 pct. moms pa alle varer og tjenester - herunder
fedevarer (inRL f.eks. chokolade, slik og drikkevarer). | Tyskland er den
generelle moms kun 19 pct. og for fedevarer kun 7 pct., i Sverige er den
generelle moms 25 pct. ligesom i Danmark, men kun 12 pct. pa
fodevarer.

Kilde: OECD (2024) Consumption Tax Trends, s. 185 samt Skatteministeriet (2025): Den
Juridiske vejledning 2025-1, EA.3.35.

2 Alkoholafgifter i Sverige er en sezerlig undtagelse fra dette billede.
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Indteegterne fra disse afgifter gar den danske statskasse selvsagt ogsa glip af, nar indkebet
foretages i udlandet. Skatteministeriet har estimeret, at den danske statskasse i 2023 gik glip af
1,75 mia. kroner som folge af graensehandlen. Det svarer til ca. 1,8 mia. kroner i 2025-priser.

Det er dog sandsynligt, at den danske stat pga. graensehandlen gar glip af mere end 1,8 mia.
kroner i punktafgifter. For det forste fordi graensehandlen efter alt at demme er taget til siden
2023, som tallet tager udgangspunkt i. For det andet fordi tallet tager afsaet i Skatteministeriets
samlede skon over graensehandlen - et skon, der efter alt at demme er for lavt.3

Estimat over tabte indtaegter fra moms og punktafgifter som

folge af danskernes graensehandel, 2024

Danskernes graensehandel med
dagligvarer i Tyskland (estimat)
Danskernes graensehandel med
dagligvarer i Sverige (estimat)

Samlet graensehandel med dagligvarer,
2024 (estimat)

Moms, hvis handlen var foregaet i
Danmark (20 pct. af samlet belob)
Punktafgifter, hvis handlen var foregaet i
Danmark (1,75 mia. kroner i 2023-priser
fremskrevet til 2025-priser)

Samlet indtaegtstab fra manglende
moms og punktafgifter

Belob

7.6 — 7.9 mia. kroner

1.4 - 1,5 mia. kroner

9,0 - 9,4 mia. kroner

1,8 - 1,9 mia. kroner

1,8 mia. kroner

3,6 — 3,7 mia. kroner

Kilde: Egne beregninger baseret pd DSK (2025): Graensehandel 2024./25: Danskerne
handler dagligvarer for over 9 mia. kroner, Skatteministeriet (2025): Skatteskonomisk
redegorelse 2025, s. 65 og Danmarks Statistir, Statistikbanken: PRIS113.

Note: Alle priser er angivet i 2025-priser baseret pd prisindekset for marts 2025. Der er
tale om en statisk beregning, der alene tager afseet i, at den samlede graensehandel
med dagligvarer "flyttede hjem’, s handlen i stedet blev foretaget i danske
dagligvarebutikker. Der er saledes ikke taget hajde for f.eks. adfeerdsaendringer eller

lignende.

3 At Skatteministeriets skon er for lavt, skyldes flere forhold; disse er uddybet i DSK (2025): Greensehandel 2024/25: Danskerne
handler dagligvarer for over 9 mia. kroner og DSK (2024): Danskernes graensehandel.
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Det samlede billede er saledes, at den danske stat som folge af graensehandlen umiddelbart
og alt andet lige mister mindst 3,6 mia. kroner i indtaegt.

Tabte indtaegter fra indkomst- og selskabsskat

Hvis blot en del af graensehandlen "flyttede” hjem, ville resultatet vaere en eget handel - ikke
mindst med dagligvarer - i Danmark. Eller med andre ord: En oget okonomisk aktivitet og
dermed ogsa beskaeftigelse.

@get okonomisk aktivitet betyder ogsa egede skatteindtaegter — bade i form af personskatter,
der folger af en oget beskaeftigelse, og i form af selskabsskatter, der folger af en eget
indtjening.

Boston Consulting Group vurderede i 2021, at graensehandlen alene med dagligvarer ved den
dansk-tyske graense svarede til 5,5 mia. kroner (2021-priser), og at en hjemtagning heraf ville
give staten en merindtaegt pa ca. 0,2 mia. kr. i form af indkomstskat og selskabsskat. Det svarer
til, at den danske stats indtaegter fra indkomst- og selskabsskat i 2021 var ca. 36 mio. kroner
lavere for hver milliard, danskerne lagde i greensehandlen. Dette relative provenuforhold, som
tager udgangspunkt i BCG's estimat, kan udnyttes til at estimere de tabte skatteindteegter fra
indkomst- og selskabsskat i 2024.

Overfores disse forhold til i dag - hvor det samlede estimat for danskernes greensehandel
med dagligvarer nok overstiger 9,0 mia. kroner - svarer det til, at den danske stat som folge af
danskernes graensehandel gar glip af over 330-340 mio. kroner i yderligere indtaegter fra
indkomstskatter og selskabsskatter.

Estimat over tabt indtaegt fra indkomst- og selskabsskat som
folge af danskernes graensehandel, 2024

Belob
Estimat over danskernes graensehandel
med dagligvarer i Tyskland og Sverige
Tabte skatteindtaegter pr. mia. kroner i
graensehandel (relative provenuforhold)
Estimat: Tabte skatteindtsegter som
folge af danskernes graensehandel med 0,33-0,34 mia. kroner
dagligvarer, 2024

9,0-9,4 mia. kroner

36 mio. kroner

Kilde: Egne beregninger baseret pd Boston Consulting Group (2021): Danskernes
greensehandel. Lukkede greenser: Covid-19 blotlsegger realiteterne og Skatteministeriet
(2023) samt DanmarRs Statistikr, Statistikbanken: PRIS112 og PRIS113.
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Dette tal er selvsagt et forsigtigt sken, da det baserer sig pa Boston Consulting Groups estimat T
over danskernes graensehandel alene med dagligvarer ved den dansk-tyske graense. Men

danskerne handler jo ogsa andet i udlandet, og danskerne greensehandler ogsa andre steder,

herunder ogsa i Sverige.

Det samlede billede: Graensehandlen kostede den danske stat

knap fire mia. kroner i tabte indtaegter i 2024

Den samlede analyse viser, at danskernes graensehandel med dagligvarer i 2024 har haft
markante konsekvenser for den danske statskasse: Det kan estimeres, at den danske
statskasse som folge af danskernes greensehandel med dagligvarer alene - alt andet lige - gik
glip af lige omkring fire mia. kroner i indtaegter fra moms, afgifter, person- og
virksomhedskatter i 2024. Figuren nedenfor opsummerer.

Nedre estimat over tabte indtaegter fra moms, punktafgifter og
skatter som fglge af danskernes graensehandel med
dagligvarer, 2024 (mia. kroner)

4.5

3,9 mia. kroner
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EMoms  ®Punktafgifter Person- og selskabsskat

Kilde: Se ovenstdende tabeller og egne beregninger.
Note: Ovenstdende er baseret pa det konservative sken, de nedre vaerdier af
estimaterne. Beregningerne er afrundede og angivet i 2025-priser.
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Til sammen udger disse tre poster et samlet og konservativt sken for det tabte statsprovenu
som folge af danskernes graensehandel i 2024. Estimatet tager udgangspunkt i, at hele
graensehandlen "flyttes hjem", og at forbruget opretholdes. Det betyder, at tallet skal laeses
som et statisk potentiale: en beregning af, hvad staten kunne vinde, hvis handlen var foregaet
inden for landets graenser - alt andet lige.

Graensehandlen har saledes ikke kun effekt pa moms- og afgiftsindtaegterne til staten, men
ogsa afledte konsekvenser for arbejdsmarkedet og det fulde skatteprovenu. Denne analyse
understreger, at graensehandlen ikke udelukkende er et detailhandelsproblem, men ogsa en
samfundsokonomisk udfordring.
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Graensehandlen udger ikke blot en udfordring for danske butikker — den har ogsa
tydelige konsekvenser for den samlede skonomiske aktivitet i Danmark og dermed ogsa
for statens finanser. Nar danskerne kaber varer i udlandet, er det ikke kun momsen og
afgifterne, der gar tabt, men ogsa arbejdspladser, skattegrundlag og lokal
veerdiskabelse. Det heemmer det danske velfaerdssamfund og stiller de danske
kebmaend darligere i konkurrencen.

Derfor foreslar DSK, at

e Der gennemfoares en kritisk gennemgang af de danske punktafgifter, og opvejer
om de er veerd at beholde - med de ovenstaende konsekvenser i mente.

Der indfores en differentieret moms, sa fedevarer i Danmark i hgjere grad
ligestilles momsmaessigt med fodevarer i vores nabolande.

Der bliver sat storre og mere systematisk fokus pa de samfundsgkonomiske
konsekvenser, som graensehandlen har, idet vi ser en stigende tendens
sammenlignet med aret for.

Om dette notat

Dette notat er udarbejdet af De Samvirkende Kebmaend (DSK). DSK har eksisteret i over 100 ar som
brancheorganisation og repraesenterer i dag naesten 1.500 supermarkeder, discountbutikRker, naerbutikker og
convenience i Danmark. Vi arbejder lobende for at forbedre rammerne for de danske kebmaend - ogsa ved at skabe
og dele viden og indsigt om emner, der har relevans for kobmaendenes dagligdag og forretning.

Denne analyse er udarbejdet i maj 2025 af analysemedarbejder Alexander Gierum Fredbo-Nielsen og underdirektor
Morten Jarlbaek Pedersen. Det er tilladt at citere fra denne analyse med henvisning til DSK.



