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EU’s succes skal males i hverda

Nar valgkampen til Europa-Parlamentet raser, og det naeste topmede star
dagen, fylder EU godt i mediebilledet og danskernes bevidsthed.

Det er naturligvis godt, for danskerne har krav pa at kunne fglge godt med i, hvad der
foregar i EU. lkke mindst, nar der er meget pa spil som op til etwalg.

EU’s betydning i kesbmandens dagligdag ma ikke undervur
Desvaerre handler samtalen og debatten om EU og Danmark ofte kun om de store
linjer; EU's rolle som kilde til hverdagens regler og regulering overses en smule. Og
det er cergerligt, for EU har keempestor

betydning for danskernes dagligdag.
EU’s betydning i dagligdagen

En ganske stor andel af de love og Forskellige eksperter har gennem tiden lavet
regler, som danskerne og danske forskellige opgerelser af, hvor meget EU-reglerne
kebmaend skal overholde, har nemlig betyder i dansk lovgivning.

deres rod i Bryssel. EU er med andre

En gruppe forskere konkluderede i 2020, at. 21 pct.
ord ganske afgerende for danskerne,

af alle lovforslag i 2018 byggede pa EU-direktiver,

dansk erhvervsliv og - ikke mindst - de og at det gjaldt for 15 pct. af bekendtgoerelserne.
danske kabmaend.

Kilde:
Folketingets EU-oplysning (2024): Hvor meget pavirker EU den danske
o oy e lovgivning?: https.//www.eu.dkR/da/faq/alle-faqs/hvor-meget-
Tre be n1eneuropa pOl ItISK paavirker-eu-den-danske-lovgivning.
indsats

Dette er afsaettet for DSK's EU-udspil:

et fokus pa EU's betydning som kilde til regler i hverdagen for den almindelige
kobmand. Det betyder for det forste, at der skal vaere et staerkt fokus pa, at de
eksisterende EU-regler skal give mening og kunne anvendes nemt i det daglige - og
det kan kraeve en oprydning nogle steder f.eks. pa fedevareomradet. Det betyder for
andet, at vi skal huske at have blik for de steder, hvor EU-reglerne ikke i tilstraekkelig
grad handterer de graenseoverskridende problemer, som EU ellers er sat i verden for
at lese. Det geelder f.eks. graensehandel og vandrende kriminelle. Og det betydet for
det tredje, at der i EU skal vaere et staerkt og vedvarende fokus pa evaluering og bedre
regulering - ikke mindst i lyset af den omfattende regulering, der er vedtaget for at
fremme den gronne omstilling.

Med andre ord: En EU-politik pa tre ben.



() Srvincend
v’( amvirkende

Kgbmaand

Styrket fokus pa
evaluering og bedre
regulering
En Europeisk
nion, der
Bedre blik for at lose de

reelle problemer, der
gar pa tvaers af graenser

Eksisterende EU-regler skal
give mening i hverdagen S
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EU-regulering, der giver menin

EU er i hej grad en reguleringsmaskine - en kilde ti
EU-landene. Malet er naturligvis, at den europaeiske

steerk okonomi i hele EU.

Og netop dette bor vaere en afgerende malestok: Giver EU-re
hverdagen? Sikrer de den forngdne fleksibilitet? Er de til at forsta
mellemstore virksomheder som eksempelvis den enkelte kebmand?

Dette er ofte tilfaeldet - men der findes ogsa eksempler pa det modsatte. F.eks. nar

i hverdagen

egler, der gaelder pa tvaer
ulering skal sikre en sund og

rne mening i
3 for sma- og

gar for vidt i reguleringen af arbejdsmarkedet, nar EU's fodevareregler mere er
administrative byrder end en kilde til fedevaresikkerhed, eller nar krav til varernes frie
bevaegelighed ger det umuligt at have heje afgifter pa tobaksprodukter uden markant

graensehandel til felge.

EU-regulering skal ikke pille fleksibiliteten ud af arbejdsmarkedet
| Danmark er samarbejdet pa arbejdsmarkedet i hovedreglen sundt og praeget af
gensidig tillid mellem ledere og medarbejdere, mellem arbejdsgivere og

lenmodtagere.

Danske unge fritidsjobber mere end de fleste
europiske unge

Ca. 35 pct. af de danske unge mellem 15 og 17 ar
havde i 2022 et fritidsjob. Blandt de 17-arige var det
endda mere end seks ud af ti.

Ser man pa tvaers af EU-landene, ligger de danske
unges fritidsbeskaeftigelse helt i top. Ifelge Eurostat

har 37 pct. af de 15- til 19-arige danskere et job af
en slags; gennemsnittet i EU er kun 15,5 pct.

Fritidsjob til unge i Danmark er i sserlig grad
udbredt i dagligvarehandlen.

Kilde:
Danmarks Statistik (2024): Lidt flere unge har et fritidsjob.
Pressemeddelelse, 7. marts 2024. Eurostat: yth_empl_020.

Det danske arbejdsmarked er derfor
ogsa bade fleksibelt og stabilt.

Det er til gode og gavn for bade de
danske arbejdsgivere og de danske
lenmodtagere.

Dette er sandsynligvis en medvirkende
faktor til, at s& mange danske unge har
et fritidsjob, hvor de laerer, hvordan
arbejdslivet er, og hvordan
arbejdsmarkedet fungerer:
Arbejdsmarkedet er tilgaengeligt og
fleksibelt ogsa for dem.

Danmark er derfor ogsa blandt
topscorerne, nar det kommer til unges
beskaeftigelse.
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Sadan ser billedet dog ikke ud alle steder i EU, og pa grund af forskellene mellem de
europaiske arbejdsmarkeder kan det til tider vaere svaert at lave EU-faelles regulering
pa omradet. Hvor vi i Danmark ville pege pa fleksibiliteten pa markedet og
forhandlingen som vejen frem, sa der bliver bedre plads til alle - ogsa de unge i
fritidsjob - er man andre steder i Europa mere tilbgjelige titat forfalde til statslig
regulering af f.eks. rammerne for ansaettelsesforhold.

Den slags detailstyring er noget, vi er uvante med i Danmark, og det er.samtidig
regulering, der kan pavirke det danske arbejdsmarked negativt. Den slags EU-
regulering skal der geres op med, sa det danske arbejdsmarked fortsat er sa fleksibetlt
og tilgeengeligt som muligt - ogsa for de unge.

DSK peger i den forbindelse pa to ting, der bor rettes op pa:

Totimersreglen for ungarbejdere bgr afskaffes

Unge, der er omfattet af den undervisningspligtige alder, ma ifelge EU-regler maksimalt arbejde 12
timer om ugen. Det er en begraensning, der giver mening, da den samlet set sikrer, at de unge kan
passe deres skole.

Men derudover ma de unge ifelge samme EU-regler maksimalt arbejde to timer pa skoledage, og det
er en begraensning, der derimod er en unedvendig og ufleksibel detailstyring til gene for bade
medarbejdere og arbejdsgivere.

Denne regel bor derfor afskaffes.

Reglerne om arbejdstidsregistrering bgr tilbagefgres

EU-Domstolen har i en sag anlagt af en spansk fagforening mod Deutsche Bank i 2019 udlagt EU-
reglerne om arbejdstid, som for de fleste virkede ganske velfungerende, saledes, at alle arbejdsgivere |
EU skal indfere et system til at registrere arbejdstid pa et nejagtigt og palideligt grundlag - hver dag, for
alle medarbejdere og stort set uden undtagelser.

En sadan registrering medferer omfattende administrative byrder for alle virksomheder i EU.
Omkostningerne til indkeb og drift af systemerne, og medarbejdernes tid og gene ved registreringen
virker til at overstige de fordele, der skulle vaere ved et generelt krav om sa omfattende tidsregistrering.

Reglerne ber derfor aendres, sa kravet om en generel og omfattende tidsregistrering udgar eller
begraenses f.eks. til brancher/omrader med szerlige udfordringer eller f.eks. aendres til en rettighed
medarbejderne har til at fa indfert et registreringssystem, hvis medarbejderne onsker det.
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Fodevareregler skal give sikre feadevarer og ikke blot vae
administrative byrder
Danskerne - og alle andre EU-borgere - skal kunne
sikre. Uanset hvor i EU/E@S man handler. Sadan er det
det blive ved med at veere.

le pa, at deres fedevarer er
oj grad i dag, og sadan skal

Fodevareomrade herunder

Fodevareregulering fylder godt i EU fodevaresikkerhed er

| 2023 blev der udstedt 531 EU-retsakter, hvor ordet steder, hvor den europaeiske
"fodevarer” er naevnt enten i titlen eller i teksten. regulering for alvor fylder i

. kebmandens dagligdag.
Det betyder, at fedevareregulering er blandt de
omrader, hvor EU-reguleringen fylder mest. Meget Men desvaerre er det ikke alle steder,
af fedevarereguleringen daekker bade EU- og E@S- at reglerne gor en reel forskel for

landene.

forbrugerne. Nogle gange er EU-

Kilde: reglerne nemlig udformet pa en made,
Sogning pad EU's lovgivningsdatabase EUR-lex foretaget 22. marts 2024. at de blot ender som byrder. Og det
skal der selvfolgelig rettes op pa.

DSK peger i den forbindelse pa ni forhold, der bor forbedres:

Giv mulighed for indfrysning af fersk ked og tilberedt kagd "senere end straks”

| dag er det ifelge EU-regler ikke tilladt at fryse kod ned "senere end straks". Det har den uheldige
bivirkning, at hvis en engrosvirksomhed konstaterer, at visse indkebte kolevarer (efter
stabiliseringsperioden) ikke kan seelges som tiltsenkt, ikke har mulighed for at indfryse varerne og sselge
disse som frostvarer - indfrysningen vil vaere sket senere end straks. Derfor medferer reglen et unedigt
spild.

Derfor bor engrosvirksomheder have muligheden for at indfryse fersk ked og tilberedt ked "senere end
straks”, pafere ny holdbarhedsdato og seelge varerne som frostvarer.

Forenkling af kravet om dansksproget maerkning
Obligatoriske maerkningsoplysninger pa varer, der sselges i Danmark, skal som udgangspunkt vaere pa
dansk. Det giver som udgangspunkt god mening og hjeelper de danske forbrugere.

Det kan dog i visse tilfeelde vaere begraensende, at der er krav om dansk maerkning, og hvordan dette
fortolkes. For eksempel kan naevnes teksten "EU/ikke-EU-jordbrug’, der skal ledsage EU-okologi-
logoet; dette skal sta pa dansk, selvom en gennemsnitlig, dansk forbruger ma kunne forventes at kunne
forsta "EU/non-EU Agriculture” eller lign.
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Det ber derfor i et vist omfang vaere tilladt at maerke pa andre sprog end dansk. Dette kan ske med
udgangspunkt i, hvad en almindeligt oplyst, rimelig opmaerksom og velunderrettet
gennemsnitsforbruger vil vaere i stand til at forsta.

Indfgrelse af en mulighed for salg af foder til kaniner som selskabsdyr

| Danmark anser de fleste kaniner som hyggelige kaeledyr. Men mange andre steder i EU anser man
kaniner som dyr, der anvendes i fodevareproduktionen. Og det afspejler sig i Ebl-reglerne, der bla. slar
fast, at en kanin er et dyr til fedevareproduktion. Derfor skal et supermarked skal vaereregistreret som
fodervirksomhed for at kunne seelge foder til "kaelekaniner” (selskabsdyr).

Den regel medferer mange ressourcer til kontrol nar supermarkeder lader sig registrere som
fodervirksomheder og et markant ringere udbud af kaninfoder til forbrugerne, fordi det for fleste
dagligvarebutikker er unedigt besvaerligt at lade sig registrere som fodervirksomheder, hvorfor de lader
helt veere.

Derfor ber reglen lempes, bade ved at undtage dagligvarebutikker fra registreringen og ved at skelne
imellem foder til kaniner som selskabsdyr hhv. dyr til fedevareproduktion og f.eks. angive dette |
maerkningen.

Opdatering af regler for markedsfgring af feadevarer bestemt til spaedbgrn og

smabgrn

Der er EU-regler for hvilke kategorier af fedevarer, der ma markedsferes til spaedbern og smabern. Det
geelder f.eks. tvebakker og kiks, som skal anvendes enten direkte eller efter knusning og tilsaetning af
vand, meelk eller andre egnhede vaesker. Men der er flere andre kategorier af fodevarer, der pa lighende
vis sagtens kunne indga i smaborns kost - men disse varer ma ikke markedsferes som sddanne. Det
betyder et mindre udvalg, da smabernsforaeldre gar uden om varer, som ellers kunne vaere egnede til
dem. Desuden har markedet for foedevarer, der kan markedsfores til smaboern udviklet sig enormt de
senere ar; reglerne er bare ikke tilpasset herefter.

Ydermere synes der desuden at vaere forskel pa, hvordan reglerne fortolkes i de forskellige EU-lande -
og derfor ber reglerne revideres og tilpasses.

Ophaevelse af 28-dagesreglen for holdbarhed af aeg (i skal)
For ag (i skal) er det i EU-handelsnormerne for aeg fastlagt, at holdbarheden haejst ma veere 28 dage, fra
aegget er lagt. Det er en regel, der ikke tager hgjde for de konkrete forhold, aaggene saelges under.

Ligesom for andre fedevarer bor producenterne derfor kunne fastsaette holdbarheden pa aeg (i skal) pa
baggrund af en risikoanalyse bla. under hensyntagen til, under hvilke forhold, f.eks. temperaturen,
a@ggene opbevares.
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Ophaevelse af krav til temperatur og tid for a=g (i skal)

AQg skal vaere friske, nar de seelges. Det slar EU-handelsnormen for aeg fast — og helt konkret betyder
det, at klasse A-aeg ikke ma opbevares ved en temperatur under5°C i mere end 72 timer. Men samtidig
slar hygiejneforordningen mere generelt fast, at seg skal opbevares og transporteres ved den, helst
konstante, temperatur, der er bedst egnet til at sikre optimal bevarelseaf deres hygiejneegenskaber.

Der er to regelsaet, hvilket synes overfledigt. Handelsnormens detailreguleringser derfor fjernes.

Indfgrelse af mulighed for salg af optget fjerkrae

| EU skal ked af fjerkree markedsfores som enten fersk, frosset eller dybfrosset. Det folger af
handelsnormerne for fijerkrae. Det betyder, at fjerkrae ikke kan saelges opteet. Dette er en regel, der ikke
gaelder for andre typer af ked. Denne manglende konsistens i reglerne fjerner fleksibiliteten i
markedsferingen af ked af fjerkrae, hvilket heller ikke er til gavn for forbrugerne.

Ligesom for andet ked af andre dyrearter bor det derfor vaere muligt at markedsfere fjerkrae som
optoet.

Ophavelse af krav vedr. oplysning om produktnavn og oprindelse m.v. for frisk

frugt og grgnt i fakturaer og ledsagedokumenter

Myndighederne og virksomhederne skal kunne spore, hvor frisk frugt og gront kommer fra. Det er bl.a.
tanken bag handelsnormerne for frugt og grent, der indeholder detaljerede regler om, hvad der skal sta
i fakturaer m.m., nar fedevarevirksomhederne keber og seselger frisk frugt og gront. Men samtidig er der
allerede i fodevareforordningen krav om sporbarhed, der er fuldt ud tilstraekkelige for at kunne spore
varen og dermed fore en korrekt og effektiv kontrol.

Der er altsa dobbeltregler - regler i bade handelsnormerne for frugt og grent og regler i
fodevareforordningen. Kravet i handelsnormerne pa dette omrade er saledes udtryk for detaljeret
overregulering, der bor afskaffes.

10






C ) Svirkena
Q amvirkende

Kgbmaand

Bedre handtering af udfordring

graenser
EU findes ikke mindst af to arsager: Fordi gkonomisk s
gevinster helt ude hos den enkelte kebmand, og fordi de
der gar pa tvaers af graenserne mellem de forskellige, EU-la
godt og tillidsfuldt samarbejde.

arbejde og frihandel giver
r en raekke udfordringer,
e. Begge dele kraever et

Men der er ogsa granseoverskridende udfordringer, som vi ikke handter
dag. Det gaelder f.eks. handteringen af greensehandlen og handteringen af krimin
statsborgere fra andre EU-lande. | begge tilfaelde er Danmark afhaengig af, at de andre
lande er med- og ikke modspillere.

Graensehandel skal ske under
mere ordnede forhold

Nar markederne mellem de Danskerne graensehandler for mindst 15-17
europaeiske lande abnes, abnes ogsa mia. kroner arligt

endnu mere for graensehandel - ikke Skatteministeriet har anslaet, at danskerne i 2022
mindst hvis der er forskelle i handlede for 14,7 mia. kroner i vore nabolande.

nabolandenes moms- og afgiftssatser

. . Dette tal er dog sandsynligvis undervurderet. En
samt e@vrige omkostninger.

undersogelse fra 2021 viste f.eks., at danskernes

graensehandel i Tyskland la betydeligt over det
niveau, Skatteministeriet vurderede. Dertil kan

De danske kebmaend kan naturligvis

godit tale konkurrence - men det er leegges, at Skatteministeriet ikke systematisk opgor
afgerende, at denne konkurrence for graensehandlen i Sverige.

det forste ikke finder sted pa et

skaevvredet grundlag, og for det andet Kildess 2 ,
) - Skatteministeriet (2023): Skatteokonomisk redegerelse, kap. 4, og Boston
ikke har andre negatlve effekter f.eks. Consulting Group (2021): Danskernes graensehandel - Lukkede graenser:

P a sundheden COVID-19 blotleegger realiteterne.

DSK peger derfor pa tre ting, der bor
Rigges pa politisk:

Opggr med manglende tysk dasepant i graensebutikker

De danske punktafgifter - f.eks. pa chokolade, slik og kaffe — har stor betydning for graensehandlen og
bor derfor justeres, sa konkurrencen bliver mere lige. Men det er en dansk udfordring, ikke en
europaeisk.

12
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Anderledes forholder det sig med tyske greensehandelsbutikkers manglende opkraavning af pant ved
salg af tyske daser til skandinaviske graensehandlende. Her\accepterer man, at
graensehandelsbutikkerne har andre regler end alle andre butikker - stik imod EU's malsaetninger om-at
skabe en ensartet og faelles ramme for konkurrencen.

EU-Domstolen har i sagen anlagt af Dansk Erhverv mod Europa-Kommissionen i 2023 afgjort, at der ikke
er tale om ulovlig statsstette, selvom samtlige andre kunder - ogsa ved Tysklands otte ovrige
landegraenser - betaler tysk pant.

EU har vedtaget en ny emballageforordning, der maske laser problemet - men det har-flere-ar-foran sig,
og problemet, der bade betyder oget graensehandel og eget milljebelastning, skal leses nu, ligesom det
skal sikres, at EU-reglerne faktisk far den enskede effekt, nar de traeder i kraft. Det kraever en politisk
indsats og et politisk fokus.

Bedre muligheder for begraensning af indfgrelse af sundhedsskadelige varer

| dag ma enhver dansker skatte-og afgiftsfrit indfere op til 800 cigaretter fra andre EU-lande til Danmark.
Det er en mulighed, som danskerne i stor stil benytter sig af. Dette skyldes ikke mindst, at tobak og
cigaretter mm. i Danmark reguleres og beskattes hardere end i Danmarks nabolande Sverige, Tyskland
og Polen.

Det er velkendt, at tobaksprodukter er sundhedsskadelige, og det er derfor, man i Danmark regulerer og
beskatter disse varer. Malet med at fremme folkesundheden undermineres af muligheden for
graensehandel i stor stil.

Derfor bor det vaere muligt for Danmark - og andre EU-lande - at reducere maengden af cigaretter og
tobaksvarer, der kan indferes, nar man aktivt har valgt at beskatte disse varer af hensyn til
folkesundheden. F.eks. bor man kunne reducere det tilladte antal cigaretter, der kan indferes, fra 800 til
200.

Hgjere minimumsafgifter pa cigaretter og tobaksvarer

| EU er der regler om en faelles minimumsafgift for forarbejdede tobaksvarer. For cigaretter skal EU-
landene eksempelvis opkraeve mindst Q0 euro pr. 1.000 cigaretter; for andre tobaksvarer er der andre
satser. EU-landene ma gerne saette afgifterne hojere end dette, hvilket man bla. har gjort i Danmark for
at fremme folkesundheden.

Den meget lave minimumstakst pa f.eks. cigaretter i EU betyder, at der er meget store prisforskelle pa
f.eks. cigaretter mellem de forskellige EU-lande - selvom sundhedseffekten af rygning jo er den samme
pa tveers af de graenserne. For at fremme folkesundheden og for at sikre, at denne ikke undermineres
utilsigtet af graensehandel, ber minimumstaksten for cigaretafgifter i EU haeves.

13
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EU skal ikke ggre livet lettere for krimi

mindst fra andre EU-lande. Justitsministeriet har tidligere peget at den storste
enkeltgruppe af butikstyve i Danmark er personer fra visse <z>steuro C

Dette kan lade sig gore pga. de dbne

greenser i EU. .
Borgere fra andre EU-lande fylder godt i

statistikkerne over butikstyverier i Danmark
| 2022 blev der udvist 164 butikstyve fra Danmark.
Pr. 7. september var der i 2023 blevet udvist 82.

En forudsaetning for de abne graenser i
EU er derfor, at det er nemt og effektivt
at handtere de andre EU-landes

statsborgere, nar disse palaegges Der blev i 2023 anmeldt ca. 25.000 butikstyverier,

strafferetlige sanktioner - og at disse og ca. hver tredje person, der i Danmark palaegges

sanktioner har en reel virkning og en straf for butikstyveri, er udenlandsk statsborger.

afskraekkende effekt. Den stoerste gruppe synes at vaere rumaenske
statsborgere.

Dette er ikke altid tilfaeldet i dag, og

det bor der rettes op pa' dade j(t:[sc;/'et:em/n/ste/‘/et (2023): Besvarelse af spergsmal nr. 1288 (Alm. del) fra

uheldige virkninger kan maerkes helt Folketingets Retsudvalg. Folketingsdret 2022-23 (2. samling). Danmarks

ude i det enkelte lokalsamfund. der Statistik, Statistikbanken: STRAF42. DanmarRks Statistik (2024):

) Butikstyveri stiger fortsat. Nyt fra Danmarks Statistik nr. 51.
preeges af tyverlerne. Justitsministeriet (2018): Tryghed for butiksejere. En malrettet indsats mod
gentagen og organiseret butikstyveri.

Derfor peger DSK pad folgende:

Ggr det nemmere at udvise kriminelle statsborgere fra andre EU-lande

| dag ma danske myndigheder udvise kriminelle EU-borgere - men det skal ske under hensyntagen til
en lang raekke forhold. F.eks. ma man kun tage afsaet i den konkrete sag - f.eks. det konkrete
butikstyveri - og ikke tage hensyn til tidligere straffedomme. EU-reglerne i opholdsdirektivet slar ogsa
fast, at udvisningen alene ma ske, hvis den kriminelles adfaerd udger "en reel, umiddelbar og
tilstraekkelig alvorlig trussel, der berorer en grundleeggende samfundsinteresse”, og at begrundelser,
"der ikke vedrerer den individuelle sag, eller som har generel praeventiv karakter, ma ikke anvendes.”

Det er med andre ord langt fra altid let at udvise kriminelle EU-borgere, og disse regler ber aendres, sa
de enkelte EU-lande i hojere grad kan handtere tilrejsende kriminelle.
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Et steerkere fokus pa evaluerin
Gennem de senere ar har EU taget baeredygtighed:til sig som et politisk tema -
med rette, for der er tale om en stor og kompleks dagsorden, der kraever en faelles
indsats.

Det har derfor ogsa betydet, at der er besluttet en maengde nye regler. Alle sammen
med det formal, at EU som helhed skal blive bade mere klima- og miljomaessigt og
socialt baeredygtigt - og gerne samtidig animere til egkonomisk udvikling.

Hvordan og hvor effektivt den nye og omfattende regulering kommer til at virke, er
endnu ikke klart. Men det er omvendt klart, at der er mange omkostninger forbundet
med de mange, nye regler.

Derfor er det afgerende, at EU i den kommende periode for en stund holder vejret og
har fokus p3, at fa reglerne til at virke effektivt — eller rydde op, hvis de ikke gor - frem
for at fortsaette reguleringsiveren med for mange nye tiltag.

Green Deal-reguleringen skal fglges taet
Et af de storste omrader inden for EU's fokus pa baeredygtighed er de tiltag, der ligger
under overskriften "green deal” - den europaeiske gronne pagt.

Det er pa dette omrade, at bade
omfanget af den nye regulering og

The European Green Deal graden af indgriben er storst. Malet er
Den europaeiske grenne pagt ("Green Deal") har at gore EU klimaneutralt i 2050 og
siden 2019 sat rammen for EU's milje- og samtidig understette EU's globale
klimapolitik. konkurrenceevne.

Den europaeiske gronne pagt bygger bla. pa et mal Men fordi reguleringen er omfattende,

om at gore EU klimaneutralt i 2050 og har affedt
regulering inden for f.eks. bade fedevarer,
bygninger, energi og miljo.

Kilde:

Europa-Kommissionen: Den europaeiske gronne pagt,

https.//commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-

er der pa dette omrade ogsa et staerkt
behov for at sikre grundig og lebende
evaluering af bade reglernes
implementering, virkning og - ikke
mindst — omkostninger.

2024/european-green-deal_da.

DSK foreslar i den forbindelse et seerligt
fokus pa to ting:
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Etablering af faelles, systematisk overvagning af Green Deal-regulering
Det er vigtigt at vurdere de samlede effekter og omkostningerwved den omfattende Green Deal-
regulering, og hvordan de mange nye tiltag spiller sammen og pavirker hinanden.

Dette overblik er nedvendigt - bade hvad angar milje og klima og i relation til den enkelte butik, der skal

overholde de nye regler.

Derfor bor der etableres en systematisk og ikke mindst gennemsigtig overvagning-af-den samlede
Green Deal-regulering. Denne overvagning skal have fokus pa reguleringens implementering, virkning
og omkostninger for erhvervslivet.

Saerlig evaluering af afskovningsforordningen, bygningsdirektiv og
taksonomiforordningen
Visse af Green Deal-reguleringens mange tiltag vil uvaegerligt fa sterre betydning end andre |

virksomhedernes hverdag. Det gaelder ikke mindst de tiltag, hvor der stilles mange og detaljerede krav,

og hvor mulighederne for at undtage mindre virksomheder fra kravene i praksis er begraensede.

Disse reguleringstiltag ber man folge seerlig taet og allerede nu planlaegge en systematisk og
tilbundsgaende evaluering af.

Det geelder f.eks. afskovningsforordningen, der forpligter virksomheder til at sikre, at en rackke
produkter, der handles med i EU, ikke har ledt til skovrydning og skovforringelse verden over efter 31.
december 2020, og at produktionen er foregaet i overensstemmelse med oprindelseslandets
lovgivning, For at sikre at forpligtigelserne overholdes, skal virksomheder udstede en sakaldt "due
diligence"-erklsering og sikre sporbarhed i hele vaerdikaeden, for varer kan markedsfores i EU eller
eksporteres fra EU. Denne forordning revideres og evalueres lobende, og i 2024 skal Kommissionen
tage stilling til, hvorvidt man skal udvide omfanget til ikke alene at omfatte skov, men ogsa andre
traeebevoksede omrader. Desuden skal Kommissionen senest to ar efter lovgivningens ikrafttraedelse
vurdere, om man skal udvide anvendelsesomradet til andre gkosystemer. Denne evaluering ber folges
teet.

Ogsa f.eks. bygningsdirektivet og energieffektiviseringsdirektivet ber lebende folges og evalueres. Fra
disse direktiver stammer krav til bygningsrenovering, og der er en reel risiko for, at mange mindre
butikker seerligt uden for de sterre byer umuligt kan leve op til de krav, der bliver formuleret.

Og det gaelder f.eks. taksnonomiforordningen, der stiller krav til kategorisering af investeringer og
investeringsprodukter, hvilket kan betyde, at adgang til finansiering for f.eks. mindre virksomheder og
butikker besvaerliggeres endnu mere.
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Fremtidens persondataregler
Baeredygtighed er ogsa et socialt spergsmal. Og handler ikke mindst om
beskyttelse af dine og mine rettigheder. Det er udgangspunktet for EU's regulering,
nar det kommer til data. Og det er jo som sadan et sundt.udgangspunkt.

Men databeskyttelse har ogsa en pris. De eksisterende regler-om beskyttelse af

persondata - GDPR-reglerne - er saledes bade detaljerede og omfattende, og mange
mindre virksomheder kan hemt komme i tvivl, om de overhovedet fo
selvom de forseger, sa godt de kan. Den situation er uhensigtsmaessig.

Derfor foresldr DSK folgende:

Serviceeftersyn af GDPR

Europa-Kommissionen har igangsat en evaluering af de nuveerende regler om beskyttelse af
persondata. Denne evaluering ber folges taet, herunder ogsa med fokus pa forskelle i de enkelte landes
udlaegning og handtering af reglerne.

Omdrejningspunktet for en evt. revision af reglerne ber veere, at de skal vaere sa simple og
letanvendelige som muligt.

God handelspraksis kraever den rette regulering

EU's indre marked skal vaere en fair og feelles spilleplade. Derfor har EU ogsa
regulering af mange virksomhedsnaere forhold - f.eks. handelspraksis mellem
virksomheder.

Mange af disse regler har flere ar pa
bagen og har tjent det indre marked
godt.

Reglerne om urimelig handelspraksis
EU-reguleringen af urimelige handelspraksisser pa
fodevareomradet er i Danmark implementeret via
fodevarehandelsloven, der blev vedtaget i 2021.

Men fra flere kanter er der i dag et pres

for yderligere regulering - f.eks. nar Direktivet indeholder bla. regler om betalingsfrister
det kommer til betalinger eller nar virksomheder i landbrugs- og fedevare-
virksomheders aftaler med forsyningskaeden handler med hinanden.
leverandorer.

Kilde:

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (uden dato): Fodevarehandelsloven.
Tankegangen er Ofte! at https.//www.rRfst.dk/utp/. Europa-Kommissionen (uden dato): Unfair
leverandorerne - f.eks. af fodevarer TG [EITIENEES 5 A e S

. . https.//agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-

eller llgnende, der kan saelges | food-supply-chain/unfair-trading-practices_en.
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dagligvarehandlen - er den svage part i handelsforholdet.

Men virkeligheden er mere nuanceret. Det gaelder ikke mindst for forhandlinger med
store - maske endda globale - leveranderer.

Pa den baggrund peger DSK pad folgende:

UTP-direktivet bgr ikke laves om
Bade i EU-regi og i dansk regi har man igangsat en evaluering af UTP-direktivet og reglernes
implementering i Danmark i fedevarehandelsloven.

| Danmark har man implementeret direktivet effektivt og det vil vaere til gene og ugunst for mange
danske virksomheder, hvis reglerne aendres vaesentligt eller endda strammes yderligere.

Derfor ber UTP-reglerne og den danske implementering heraf fastholdes uden sterre aendringer.

Evaluering af late payment direktivet bgr ikke fgre til nye regler

Europa-Kommissionen har fremsat et forslag til en forordning om bekaampelse af forsinket betaling i
handelstransaktioner. Forslaget har til formal at bekaempe forsinket betaling i handelstransaktioner og
fremme virksomhedernes, herunder navnlig de sma og mellemstore virksomheders, konkurrenceevne.

Med forslaget laegges der bla. op til at indfere en maksimal betalingsfrist pa 30 kalenderdage i
handelstransaktioner mellem virksomheder.

Kortere betalingsfrister ber fremmes via frivillige brancheaftaler eller standardkontrakter frem for
bindende maksimale betalingsfrister. Og ikke mindst er betalingsfrister for virksomheder i landbrugs- og
foedevareforsyningskaeden allerede reguleret via UTP-direktivet og den danske implementering i
fedevarehandelsloven.

Derfor beor forslaget traekkes tilbage eller som minimum indeholde en undtagelse for virksomheder i
landbrugs- og fedevareforsyningskaeden, som allerede er reguleret via UTP-direktivet.

En styrkelse af REFIT skal sikre et staerkere fokus pa evaluering i EU
Evaluering af EU-reguleringen er en vigtig og vaesentlig opgave for Europa-
Kommissionen.

Et lobende fokus pa at fjerne administrative byrder og sikre effektive og enkle regler er
afgerende bade pa den store klinge - den europaeiske konkurrenceevne - og for
hverdagen ude hos den enkelte kebmand.

19



C ) Svirkena
Q amvirkende

Kgbmaand

Derfor er der ogsa tale om en dagsorden, der -
del i EU gennem de seneste 10-15 ar, men som i

end i varierende grad - har fyldt en
er vigtigere end nogensi

Den konkrete indsats for evaluering og

EU’s regelforenklingsarbejde

EU har siden 2010'erne haft et system til evaluering
og forenkling af lovgivningen. | 2012 etablerede
man det sakaldte REFIT-program, der skulle sikre
en systematisk ramme om indsatsen.

Kommissionen med hjaelp fra en
EU har ogsa et sakaldt "regulatory scrutiny interessegrupper og eksperter
board”, hvor alle forslag til nye regler lebende evaluerer EU-reguleringen.
undersgges og konsekvensvurderes. Her sidder Det sikrer et konstant og kritisk blik pa,
bade EU-medarbejdere og eksterne eksperter. om reguleringen lafter sin opgave pa

Kilde: den mest hensigtsmaessige made.

Europa-Kommissionen (uden dato): Better Regulation - How and Why,
Den indsats bor opprlorlteres 0g gores

til en endnu staerkere prioriteret i de
kommende ar.

I lyset af det foreslar DSK folgende:

Styrkelse af det europaeiske REFIT-program
Det europaeiske REFIT-program er afgerende for den lobende evaluering af EU-reguleringen. Derfor bor
programmet styrkes og prioriteres hojere end i dag.

Det kan bla. geres ved at tilfere programmet flere midler, ved at styrke den sakaldte "Fit-4-future”-
platform, hvor europaeiske eksperter fra forskellige organisationer bidrager med forenklingsforslag og
ved at sikre, at REFIT-arbejdet vaegtes hojere politisk i Europa-Kommissionen. Det bor den danske
regering arbejde for i EU.
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Opsummering: 21 konkrete forslag

Europaeisk regulering, der giver mening i hverdagen

EU-reguleringen skal ikke pille fleksibiliteten ud af arbejdsmarkedet
1. Arbejd malrettet for en afskaffelse af EU's totimersregel for ungarbejdere - kraever
aendring af direktiv 94/33

2. Reglerne om arbejdstidsregistrering ber tilbageferes - kraever et opger med
dommen i C--55/18 Federacion de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) mod
Deutsche Bank SAE [2019] ved en andring af f.eks. direktiv 89/391 og direktiv
2003/88.

Fodevareregler skal give sikre fodevarer og ikke blot veere administrative byrder
3. Giv mulighed for indefrysning af fersk ked og tilberedt ked "senere end straks” -
kraever sendring af hygiejneforordningen (forordning 853/2004), bilag Il

4. Forenkling af kravet om dansksproget maesrkning af foedevarer - kraever sendring af
forordning 1169/2011 og bekendtgerelse nr. 1355 af 27/11/2005

5. Indferelse af regler for salg af foder til kaniner som selskabsdyr - kraever eendring af
forordning 767/2009 eller fortolkningen heraf

6. Opdatering af regler for markedsforing af fodevarer bestemt til spaedboern og
smaborn - kraever aendring af forordning 609/2013

7. Ophaevelse af 28-dagesreglen for holdbarhed af aeg (i skal) - kraever aendring af
handelsnormen for aeg, forordning 589/2008

8. Ophaevelse af krav til temperatur og tid for aeg (i skal) - kraever aendring af
handelsnormen for ag, forordning 589/2008, art. 2, pkt. 3

9. Indferelse af mulighed for salg af opteet fjerkrae - kraever sendring af forordning
1308/2013

10. Ophaevelse af krav vedr. oplysning om produktnavn og oprindelse m.v. for frisk frugt
og gront i fakturaer og ledsagedokumenter - kraever sendring af forordning 543/2011,
art. 5, stk. 4
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21 konkrete forslag (fortsat)

Bedre handtering af udfordringer, der gar pa tvaers af graenser

Graensehandel skal ske under mere ordnede forhold
11. Politisk opger med manglende dasepant i tyske graensehandetsbutikker, herunder et
staerkt fokus pa, om emballageforordningen kommer til at virke efter-hensigten.

12. Indferelse af bedre muligheder for begraensning af indferelse af sundhedsskadelige
varer som f.eks. tobak - kraever aendring af cirkulationsdirektivet (direktiv 2008/118).

13. Hojere minimumsafgifter pa cigaretter og tobaksvarer - kraever aendring af direktiv
2011/64, art. 10.

EU skal ikke gere livet lettere for kriminelle
14. Gor det nemmere at udvise kriminelle EU-borgere - kraever aendring af
opholdsdirektivet (direktiv 2004/38), art. 27-28.

Et staerkere fokus pa evaluering og bedre regulering

Green Deal-regulering skal folges helt til dors
15. Etablering af en feelles og systematisk overvagning af Green Deal-regulering med
lebende afrapportering

16. Seerlig evaluering af afskovningsforordningen (forordning 2023/1115),
bygningsdirektivet og taksonomiforordningen (forordning 2020/852)

Fremtidens persondataregler
17. EU's persondataregler i GDPR - forordning 2016/679 - bor underkastes et
serviceeftersyn med henblik pa at gore reglerne mere smidige og praktisk brugbare.

God handelspraRsis Rraever ikke ny og voldsom regulering
18. Reglerne i UTP-direktivet — direktiv 2019/633 - og den danske implementering heraf
bor ikke sendres.

19. Forslag om strammere regler for "late payment” bor skrottes helt.

Et generelt steerkere fokus pa implementering og evaluering i EU
20. En styrkelse af den europaeiske REFIT-indsats
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