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INDSIGELSE MOD FORSLAG TIL LOKALPLAN NR. 110-L09 OG KOMMUNEPLANTIL-
LZAG NR. 8 FOR BYDELSCENTER VED A F HEIDEMANNS VEJ, HIGRRING

Pa vegne af De Samvirkende Kgbmaend og Coop Danmark A/S skal vi herved gare indsi-
gelse mod Hjgrring Kommunes forslag til lokalplan nr. 110-L09 og kommuneplantilleeg nr. 8
for bydelscenter ved A F Heidemanns Vej, Hjarring (herefter samlet "planforslagene”).

Det er vores vurdering, at planforslagene ikke er i overensstemmelse med planlovens detail-
handelsregler, og derfor vil vaere ulovlige og ugyldige.

Dette beror efter vores opfattelse bl.a. pa:

i. at den dagligvarebutik, der patsenkes opfart indenfor bydelscentret, i sammenhaeng
med udvalgsvarebutikken A-Z vil udggre en hypermarkedslignende konstruktion,

ii. at afgreensningen af det bydelscenter, som planforslagene har til formal at ud-
leegge, ikke tager udgangspunkt i tilstedeveerelsen og koncentrationen af en raekke
funktioner, der er karakteristiske for bydelscentre,

iii. at bydelscentret ikke vil veere centralt placeret i forhold til det definerede opland,

iv. at bydelscentret vil f samme opland som andre bydelscentre i Hjgrring by, samt

V. at redeggrelseskravene ikke er opfyldt som fglge af den mangelfulde miljgrapport.

Vi skal af disse grunde henstille til, at Hjgrring Byrad forkaster planforslagene.

Der er til brug for planforslagene udarbejdet en samlet miljgkonsekvens- og miljgrapport
(herefter "miljgrapporten”), der ifglge Hjgrring Kommune underbygger planforslagene.

Det er vores vurdering, at miljgrapportens afsnit om trafik, forbrugsudvikling og detailhandel
er utilstraekkelige og/eller mangelfulde, idet afsnittene - efter vores opfattelse - beror pa for-
eeldede data og vurderinger, pa forkerte/mangelfulde beregningsforudsaetninger mv.

De opregnede vaesentlige mangler ved savel planforslagene som miljgrapporten vil blive ud-
dybet i det fglgende:
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DETAILHANDELSTEKNISKE BEMZAERKNINGER TIL PLANFORSLAGENE

Forudseetningerne for miljgrapportens detailhandelsanalyse er foraeldede og utilstreekkelige

Det fremgar i miljgrapportens afsnit om detailhandel, at afsnittet bygger p& de vurderinger, der er foretaget af
COWI i 2017, men at omsaetnings- og forbrugstal er fremskrevet til 2021. Da dansk dagligvarehandel er un-
dergéet store forandringer far, under og efter coronakrisen, bgr der foretages en helt ny detailhandelsanalyse,
hvor de vaesentlige forandringer i forbrugsmgnstre som fglge af coronakrisen analyseres og vurderes naer-
mere. Uden en saddan naermere analyse og vurdering vil der ikke kunne gives et retvisende billede af de nu-
veerende og fremtidige behov for bl.a. dagligvarebutikker i Hjgrring by og opland, jf. neermere nedenfor.

Behovet for en helt ny detailnandelsanalyse bestyrkes af, at der er etableret to dagligvarebutikker i omradet
siden den seneste analyse fra 2017 - og disse to butikker vurderes tilsammen at omseette for ikke under 100
mio. kr. Forudseetningerne for etablering af yderligere en - og tilmed meget stor - dagligvarebutik er dermed
ikke til stede, hvilket ogsd mé ses i lyset af, at Hjgrring Kommune ifglge miljgrapporten har en handelsbalance
pa over 100 (konkret 134), jf. rapportens side 115.

Ifalge miljgrapporten skyldes handelsoverskuddet bl.a. turisme, jf. rapportens side 115, men dette er ikke pa-
vist og kan sdledes i lige sa hgj grad skyldes en aendret udveksling af omseetning i dagligvarebutikker mellem
seerligt de to nabokommuner, Frederikshavn Kommune og Brgnderslev Kommune, til Hjgrring Kommunes
fordel. Dette forhold bgr tillige veere beskrevet af hensyn til nabokommunernes mulighed for at overveje ned-
leeggelse af veto mod planlaegningen, jf. hertil planlovens § 29 b, jf. § 28.

Det er dermed ikke tilstreekkeligt godtgjort, at der er et behov for nybyggeri eller omdannelse af eksisterende
bebyggelse til butiksformal, jf. hertil afsnit 2.5 nedenfor.

Det anfgres videre i miljgrapporten, at dagligvareforbruget vil veere stigende frem mod 2032, jf. rapportens
side 25. Ved gennemgang af Danmarks Statistiks detailomsaetningsindeks for fadevarer og andre dagligvarer
i et seesonkorrigeret maengdeindeks, hvor 2015 er sat til 100, fremgar det, at selvom detailomsaetningen med
dagligvarer i nogle maneder under coronakrisen har haft steerk medvind, er indekset i december 2021 nede pa
99,6.

Der kan dermed ikke dokumenteres en generel positiv udvikling i dagligvareforbruget, hvortil kommer, at be-
folkningstallet frem til 2032 vil veere faldende i Hjgrring Kommune. | denne forbindelse ma ogsa de fremher-
skende samfundstrends medtages i vurderingen, f.eks. interessen i at undga madspild og en stigende inte-
resse for restaurantionsbesgg som alternativ til madlavning i hjemmet. P4 trods af ovenstaende forventes
dagligvareforbruget i kommunen at stige med 15 % frem mod 2032, jf. miljgrapportens side 120.

Miljgrapportens forudsaetninger herom ma derfor anses for utilstraekkelige og urealistiske, nar det stagnerende
dagligvareforbrug, det faldende befolkningstal og de fremherskende samfundstrends laegges til grund. Dette
understgttes ligeledes af, at miljgrapporten ikke forholder sig til de veesentlige og afggrende forandringer i
danskernes forbrugsmanstre, der er forarsaget af coronakrisen.
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Estimatet over Bilkas omsaetning er for lavt

Det anslas i miligrapporten, at Bilka vil fa en omsaetning pa 130 mio. kr. pr. ar i 2021-priser, jf. rapportens side
24. Dette vurderes at vaere markant for lavt estimeret.

Dette beror bl.a. p&, at detailhandelsanalysen for det tidligere projekt (sammenbygning af Bilka og udvalgsva-
rebutikken A-Z) fra november 2013 vurderede, at et sammenhaengende Bilka-center ville fa en dagligvareom-
seetning pa 150 mio. kr. pr. ar inkl. moms i 2010-priser i 2015. Uanset der nu ikke kan gennemfares et sam-
menhaengende Bilka-center, er der saledes foretaget en ganske betragtelig reduktion i den forventede omsaet-
ning uden nogen naermere begrundelse herfor.

Til sammenligning kan der ligeledes henvises til, at Bilka beliggende i Sgnderborg - der bade hvad angar by-
ens og kommunens folketal er sammenlignelig med Hjgrring - formodes at have en omsaetning pa omkring
375 mio. kr. Hvis denne omseetning fordeles med 50% pa henholdsvis dagligvarer og udvalgsvarer, vil Bilka i
Sgnderborg omseette for knap 190 mio. kr. dagligvarer. Det ma saledes anses for usandsynligt, at Bilka i Hjar-
ring alene skulle omszette for 130 mio. kr. dagligvarer - altsd veesentligt mindre end i Sgnderborg, hvor man i
avrigt p& grund af naerheden til greensen ma formodes at have et mindre salg af dagligvarer. Ogsa det rejser
dermed betydelig, begrundet tvivl om ovenstaende estimat.

Denne betydelige tvivl bestyrkes tillige af de seneste data fra Retail Institute Scandinavia, der den 28. januar
2022 blev offentliggjort i mediet Dagligvarehandlen. Det fremgar heraf, at danske dagligvarebutikker i 2021
omsatte for i alt 127 mia. kr. dagligvarer og dagligvarepraegede udvalgsvarer. Ud af den samlede omsaetning
stod Bilka for 8 % fordelt pa Bilkas 18 butikker. Dette giver en gennemsnitlig dagligvareomsaetning pa ca. 565
mio. kr. pr. Bilka-butik. Selv nar der tages hgjde for Bilka Food-konceptets afgraensede vareudvalg sammen-
lignet med en almindelig Bilka-butik, vil den gennemsnitlige omsaetning herved veesentligt overstige den esti-
merede omsaetning pa 130 mio. kr. ifglge miljgrapporten.

Hvis omseaetningen bliver veesentligt starre end de estimerede 130 mio. kr., vil det betyde, at konsekvenserne
for de omkringliggende butikker vil blive betragteligt starre. Der vil i givet fald ikke veere tale om, at der vil blive
fiernet 85 mio. kr. i omsaetning fra de omkringliggende dagligvarebutikker i Hjgrring, men at omsaetningstabet
vil blive vaesentligt starre - og dermed med flere lukningstruede butikker til falge.

Vurderingerne af Bilkas konsekvenser for andre dagligvarebutikker er mangelfulde og utilstreekkelige
Miljgrapporten angiver, at etablering af Bilka vil resultere i en omseetningsnedgang, der svarer omtrent til om-

seetningen i et supermarked eller to discountbutikker, jf. rapportens side 121.

| andre sammenhaeng bruger COWI imidlertid 27-33 mio. kr. pr. discountbutik som reference. Dette indebae-
rer, at omsaetningsnedgangen vil svare til omtrent et varehus (f.eks. Fatex eller Kvickly) eller to-fem discount-
butikker (f.eks. Netto eller Aldi), hvilket er en vaesentlig anden konklusion end anfart i miljgrapporten.

Denne estimerede nedgang i omsaetningen i Hjgrring by og opland vurderes ifglge miljgrapporten bl.a. at for-
dele sig sdledes, jf. rapportens side 123:
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EFFEKTER FOR EKSISTERENDE DAGLIGVAREHANDEL

Andel af Bilka | Nedgang i drlig | Omsaetnings-
Foods omsaet- omsaetning nedgang
ning (mio. kr.) (%)
(%)
Hjerring bymidte 22 29 10
Hjerring aflastnings- 27 35 17
omrade
Hjerring by i @vrigt 16 21 5

Denne fordeling viser, at omsaetningen falder mest i omradet omkring Frederikshavnsvej (aflastningsomradet)
og mindre i Hjgrring bymidte. Dette er formentlig udtryk for, at forbrugere enten har anvendt butikkerne i Hjar-
ring bymidte eller har anvendt Meny-butikken ved Frederikshavnsvej i sammenheeng med udvalgsvarebutik-
ken A-Z. Det er imidlertid besynderligt, at omsaetningsnedgangen er s markant starre i aflastningsomradet
ved Frederikshavnsvej end i Hjgrring bymidte, nar det tages i betragtning, at de to butikskoncepter, der ligner
Bilka mest, begge er beliggende i bymidten i form af Fatex og Kvickly.

Nedenfor er en tilsvarende tabel med samme datagrundlag, men med en fordeling, der tager hgjde for kon-
ceptligheder:

Andel af Bilka Foods Nedgang i arlig omseet- Nedgang i arlig omsaet-
omseetning ning mio. kr. ning %

Hjerring Bymidte 38 % 49 16 %

aflastningscenter

Hjerring by i gvrigt 12 % 16 4%

Det fremgar endvidere af den estimerede nedgang i omsaetning, jf. milijgrapportens side 123, at Bilka vil hente
4 mio. kr. fra nethandel. Dette ma forstas saledes, at den del af dagligvarehandlen, som Hjarring Kommunes
indbyggere i dag foretager via nettet, fremadrettet vil blive 4 mio. kr. mindre, dvs. at Bilka vil "tilbagetreekke"
omseaetning fra nethandlen i omradet.

Der fremgar intet i miljgrapporten om, hvordan man vurderer, at dagligvarehandlen fremadrettet vil udvikle sig
som e-handel. P& landsplan vurderede man, at e-handlen med dagligvarer far coronakrisen androg ca. 2 % af
den samlede dagligvarehandel. | dag vurderer Dansk Erhverv, at e-handlen med dagligvarer i 2020 udgjorde
ca. 6 % af danskernes dagligvareforbrug, og i 1. halvar 2021 udgjorde det 7 % af danskernes dagligvarefor-
brug.

Indtil nu er det isaer omkring de starste byer, at e-handlen med dagligvarer har vundet frem. Det ma dog an-
ses for ganske urealistisk, hvis ikke ogsa e-handlen med dagligvarer vil vinde frem i region Nordjylland de
kommende ar. Hvis en starre del af dagligvarehandel sker via nettet, vil konsekvenserne for de omkringlig-
gende fysiske butikker dermed ogsa blive stgrre. Miligrapporten tager imidlertid ikke hgjde for effekterne af
den stigende e-handel med dagligvarer.
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Miljgrapportens forudsaetning i forhold til nedgangen i nethandel virker dermed urealistisk, og det vil - i givet
fald - veere farste gang siden introduktionen af nethandlen, at det er muligt at vende udviklingen.

Miljgrapporten vurderer ogsa Bilkas betydning for beskeeftigelsen i Hjarring Kommune. Ifglge miljgrapporten
forventes Bilka at skabe ca. 65 nye fuldtidsstillinger, jf. rapportens side 125. Der er dog ikke redegjort for det
tilsvarende tab af arbejdspladser i de dagligvarebutikker, hvor der tabes omsaetning. HK Handel har tidligere
vurderet, at skabelse af to arbejdspladser i et hypermarked sker p& bekostning af tre arbejdspladser i gvrige
dagligvarebutikker. Nar hovedparten af omsaetningen tilmed hentes i gvrige butikker, ma det forventes, at der
samlet set naeppe bliver tale om nogen stagrre vaekst i antal arbejdspladser i kommunen.

Alternativer er ikke i tilstreekkeligt omfang vurderet

Det fremgar af miljgrapportens sammenfattende afsnit om alternativer, at der ikke er vurderet at veere realisti-
ske alternativer til placeringen af et bydelscenter med en dagligvarebutik af den gnskede starrelse, jf. rappor-
tens side 14. Det fremgar dog samtidig, i) at der i bydelscentret ved Hgjene er en restrummelighed, der giver
mulighed for etablering af en dagligvarebutik pa 3.200 m?, ii) at der i bydelscentret ved Kvaegtorvet er en rest-
rummelighed, der giver mulighed for etablering af en dagligvarebutik pa 3.200 m?, og iii) at der i bydelscentret
ved Bispensgade er en restrummelighed, der giver mulighed for etablering af en dagligvarebutik pa 2.500 mZ2.
Disse muligheder bar undersgges neermere som mulige alternativer.

Miljgrapportens 0O-alternativ beskriver ikke, at bymidter generelt - og ligeledes i Hjgrring bymidtes tilfeelde - er
under pres i forhold til detailhandlens rammebetingelser, bl.a. fra eksterne detailhandelsomrader med god
biladgang. Et 0-alternativ bgr derfor beskrive de positive eller naermere “ikke-negative” konsekvenser af, at der
ikke etableres en Bilka - og dermed ikke blot en konstatering af, at der ikke sker sendringer i forhold til de nu-
vaerende forhold. Det sidste er blot definitionen af et O-alternativ.

Der er ikke redegjort tilstreekkeligt for Bilkas betydning for udvalgsvarebutikken A-Z' omsaetning

Det vurderes i miljgrapporten, at den eksisterende udvalgsvarebutik A-Z vil f& en meromsaetning pa 20 mio.
kr. pr. &r som fglge af Bilkas etablering, jf. rapportens side 127.

Dette skgnnes at veere et for lavt estimat. | 2013, hvor der blev udarbejdet en detailhandelsanalyse for et sam-
menhgngende Bilka-center, jf. afsnit 1.2 ovenfor, blev A-Z' omseetningsvaekst som fglge af Bilka estimeret til
50 mio. kr.

Det fremgar ikke naermere i miljgrapporten, hvorfor dette estimat er reduceret veesentligt fra 50 mio. kr. til 20
mio. kr. Der bgr derfor redeggres for, hvordan analysen af effekten fra en Bilka i dag ender med en vurdering
af en veekst i udvalgsvarebutikken A-Z' omsaetning pa blot 20 mio. kr. Det er sdledes saerligt vaesentligt at fa
belyst, om konsekvenserne af Bilkas etablering i tilknytning til udvalgsvarebutikken A-Z er stgrre end antaget i
miljgrapporten, herunder for gvrige udvalgsvarebutikker i Hjgrring by og opland.

Trafikforholdene forarsaget af Bilka er ikke tilstreekkeligt oplyst

Det fremgar i miljgrapporten, at den fremtidige trafik er beregnet til at blive ca. 3.000 biler i dagnet, og at vaek-
sten i trafik til og fra omradet vil belaste de naermeste vejstraekninger, herunder at veeksten vil fgre til keer og
lange ventetider, jf. rapportens side 17-20. Miljgrapporten anbefaler, at der gennemfgres detaljerede analyser
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og beregninger af trafikken i krydsene for at konkretisere behovet for forbedring af krydsene og som grundlag
for den detaljerede udformning af signalregulering og kanalisering. Disse beregninger bgr gennemfares, inden
Hjarring Kommune tager endelig stilling til projektet.

PLANRETLIGE BEMARKNINGER TIL PLANFORSLAGENE

Dagligvarebutikken vil sammen med udvalgsvarebutikken A-Z udggre en hypermarkedslignende kon-
struktion i strid med planlovens regler

Det fglger af lovforarbejderne til planlovsrevisionen fra 2017, at "[d]et er fortsat ikke hensigten at muliggare
nye hypermarkeder eller hypermarkedslignende indkagbscentre, som er butikskoncepter, hvor en stgrre ud-
valgsvarebutik designmeessigt fremtraeder som en identificerbar enhed sammen med en dagligvarebutik”, f.
LFF nr. 121 2017.

Lovgiver har dermed fortsat klart taget afstand fra den fremtidige etablering af hypermarkeder eller hypermar-
kedslignende konstruktioner.

Planforslagene har til formal at muliggare etablering af en dagligvarebutik i umiddelbar nserhed til den eksiste-
rende udvalgsvarebutik, A-Z. Butikkerne skal udggre selvsteendige bygninger, men vil have feelles parkerings-
plads og indgangspartier ud til samme fortov, ligesom abningstider, onlinebestillinger og indkgbsvogne for-
mentlig vil vaere feelles for de to butikker. Det ma i den forbindelse ogsé antages, at varesortimentet vil vaere
afstemt séledes, at dagligvarebutikken forhandler Bilkas sortiment i fadevarer, mens udvalgsvarebutikken for-
handler Bilkas sortiment i non-food-produkter, dvs. at butikkerne i feellesskab forhandler varer svarende til et
Bilka-hypermarked. Ligeledes ma det antages, at markedsfgringen af dagligvarebutikken og udvalgsvarebutik-
ken - savel online som ved postomdelte reklamer - vil ske fzelles for de to butikker, ligesom der opstilles et
feelles skilt ved butiksomradet.

Det har ogsa kunnet konstateres, at personalet i udvalgsvarebutikken A-Z allerede i dag er ikleedt personale-
tej, hvorpa der star "Bilka", ligesom A-Z ogsa ved farvevalg og skiltning fremstar som en Bilka-butik. Eksem-
pelvis fremgar det i elektronikafdelingen: "Spgrg Bilkas tech team og fa kvalificeret vejledning”, ligesom savel
ydre som indvendig skiltning bl.a. anvender Bilkas lysebla farve og slogan.

Butikkerne udger dermed funktionelt én enhed, selvom butikkerne fysisk og arkitektonisk métte fremsta adskilt
fra hinanden, ligesom butikkerne af forbrugere vil blive oplevet som én samlet butiksenhed.

Det er derfor vores vurdering, at planforslagene vil muligggre en hypermarkedslignende konstruktion, hvilket
er i strid med planlovens detailhandelsregler.

Allerede af denne grund ma planforslagene forkastes.

Afgraensningen af bydelscentret tager ikke som foreskrevet udgangspunkt i tilstedevaerelsen og kon-
centrationen af bymidtefunktioner

Det fglger af planlovens § 5 m, stk. 2, at beliggenheden og afgraesningen af bydelscentre skal "tage udgangs-
punkt i tilstedeveerelsen og koncentrationen af en raekke funktioner, herunder butikker, kulturtilbud, privat og
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offentlig service". Hensigten hermed er at sikre levende bydelscentre med et koncentreret og varieret udbud af
bymidtefunktioner, jf. LFF nr. 121 2017.

Det falger af forslaget til kommuneplantillaeg nr. 8, at "[p]lanomradet, som er ca. 16 ha, ligger i et erhvervsom-
rade afgreenset af A F Heidemanns Vej - Ringvejen og Vandvaerksvej. Omradet anvendes pa nuveerende tids-
punkt til detailhandel med en stor udvalgsvarebutik, A-Z, til forlystelser med et bowlingcenter og en gokart-
bane", jf. forslagets side 4. Det fremgar dog af miljgrapporten, at "[d]e eksisterende bygninger med Hjarring
Bowling og Gokartcenter nedrives”, jf. rapportens side 10.

Bydelscentret vil dermed vaere beliggende i et erhvervsomrade, hvor den eneste bymidtefunktion - udover den
dagligvarebutik, som planforslagene har til formal at realisere - er en starre udvalgsvarebutik, A-Z. Ved gen-
nemgang af kortmateriale for omradet er der ikke umiddelbart andre bymidtefunktioner i neerheden af bydels-
centret.

Det er pa denne baggrund vores vurdering, at bydelscentret ikke vil opfylde planlovens krav om, at bydelscen-
trets afgraensning skal tage udgangspunkt i tilstedevaerelsen og koncentrationen af bymidtefunktioner.

Tilsvarende vil der efter vores vurdering ikke indenfor bydelscentret vaere et koncentreret og varieret udbud af
bymidtefunktioner, idet bydelscentret alene vil rumme den hypermarkedslignende konstruktion.

Baggrunden herfor er den, at udlaegningen som bydelscenter alene har til formal at muliggere opfarelse og
etablering af den hypermarkedslignende konstruktion i strid med reglerne.

Dette forhold indebeerer ligeledes, at forslagene ikke lovligt vil kunne vedtages.

Bydelscentret er ikke som pakraevet centralt placeret i forhold til det definerede opland

Det fglger af planlovens § 5 m, stk. 1, 2. pkt., at der kan "udlzegges arealer til butiksformal i den centrale del af
en bydel (bydelscenter)". Det fglger endvidere af lovforarbejderne til bestemmelsen, at "[b]ydelscentre udgar
et centrum i en stgrre bydel”, jf. LFF nr. 148 2007.

Det daveerende Natur- og Miljgklagenaevn tog i sin afggrelse af 17. juni 2011 (trykt i MAD 2011.1363) neer-
mere stilling til betydningen af planlovens krav om en central placering af bydelscentre. Natur- og Miljgklage-
naevnet anfarte herom:

"Kommunen finder endvidere, at bydelscentret er centralt placeret i forhold til det definerede opland. Na-
tur- og Miljgklagenaevnet finder, at bydelscentret ligger yderligt i forhold til afgraensningen af byen, men
er enig med kommunen i, at bydelscentret er placeret centralt i forhold til det definerede opland.” (vores
understregning).

Natur- og Miljgklagenaevnet synes dermed at opstille det som et retligt krav, at bydelscentret er centralt place-
ret i forhold til det definerede opland.
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Oplandet til bydelscentret ved A F Heidemanns Vej er i forslaget til kommuneplantilleeg nr. 8 defineret som vist
pa kortet nedenfor, jf. forslagets side 13, idet vi med rgd linje har indtegnet det omrade, hvor bydelscentret vil
veere beliggende:

Bydelscentret vil efter vores vurdering ikke vaere centralt beliggende i forhold til det definerede opland. Tvaerti-
mod vil bydelscentret snarere veere beliggende i udkanten af oplandet.

Det er af disse grunde vores vurdering, at bydelscentret ikke vil opfylde planlovens krav om, at bydelscentret
skal veere centralt placeret.

Ogsa af denne grund vil planforslagene, hvis de vedtages, ikke veere lovlige.

Bydelscentret vil fa samme opland som andre bydelscentre i Hjarring by

Det folger af lovforarbejderne til planlovens § 5 m, stk. 1, at "[k]ravet om en central placering i bydelen bevir-
ker ogsa, at der ikke kan placeres to bydelscentre umiddelbart op ad hinanden, da de sa i givet fald hver iseer
vil betjene det samme opland", jf. LFF nr. 148 2007.

Dette krav gentages i Erhvervsstyrelsen: Vejledning om detailhandelsplanleegning (2017), side 11.
Natur- og Miljgklagenaevnet tog ligeledes naermere stilling hertil i ovennaevnte afgarelse af 17. juni 2011 (MAD

2011.1363). | afggrelsen ophzevede Natur- og Miljgklagenaevnet et kommuneplantilleeg som ugyldigt med fal-
gende begrundelse:
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"Natur- og Miljgklagenaevnet finder imidlertid, at bydelscentret ved Sdr. Ringvej ma ses i sammenhaeng
med bydelscentret i Vonsild. Neevnet finder, at afgraensningen af de to bydelscentre ikke er tilpasset det
opland, som de skal betjene. Neevnet lsegger herved vaegt pa, at bydelscentret ved Sdr. Ringvej og by-
delscentret i Vonsild delvist skal betiene det samme opland (Vonsild). Derved vil der blive to centre in-
den for samme bydel, hvilket er i strid med forudseetningerne for at udlaegge bydelscentre i medfar

af planlovens § 5 m, stk. 1.

Pa denne baggrund finder Natur- og Miligklagenaevnet, at kommuneplantilleeg nr. 2 er i strid med planlo-
vens 8 5 m, stk. 1, og ophaeves som ugyldigt." (vores understregning).

Det anfgres i forslaget til kommuneplantillaeg nr. 8, at "[a]fgreensningen af oplandet betyder, at de to bydels-

centre i den sydlige del af byen opdeler oplandet i en nordlig (bydelscenteret ved Bispensgade) og en sydlig

del (det nye bydelscenter ved A F Heidemanns Vej)", jf. forslagets side 12. Gennemgang af kortmateriale vi-
ser, at bydelscentret ved Bispensgade vil ligge ca. 1 km ad vej og ca. 500 m i fugleflugtlinje fra bydelscentret
ved A F Heidemanns Vej.

Der ma imidlertid rejses tvivl om, hvorvidt der er tilstraekkeligt grundlag for at underopdele den sydlige del af
Hjarring by i en nordlig og en sydlig del med hvert sit bydelscenter. Denne tvivl bestyrkes ligeledes af den
korte afstand mellem bydelscentrene - bade ad vej og i fugleflugtlinje.

Ligeledes forekommer det besynderligt, at det definerede opland helt afskeerer omrader nordvest for bydels-
centret ved A F Heidemanns Vej, selvom den geografiske afstand mellem bydelscentret og disse nordvestlige
omrader er meget kort, jf. kortet over defineret opland i afsnit 2.3 ovenfor.

En beregning af det teoretiske opland til en dagligvarebutik i Hjarring viser, at det skal omfatte ca. 3.000 hus-
stande for at generere et teoretisk forbrugspotentiale p& 130 mio. kr. Reelt vil et opland skulle indeholde op til
5.000 husstande, da det ma forventes, at en ny butik kan tiltreekke hele forbruget i et omrade. Det opland, der
er angivet, indeholder ikke de teoretiske 3.000 husstande, der er ngdvendige, og som i dag ma forventes at
handle i byens gvrige butikker. Bydelscentrets opland er opgjort til 5.175 indbyggere svarende til ca. 2.600
husstande. Til sammenligning har Hjgrring i dag blot 12.400 husstande, sa det er vanskeligt at se, hvordan
der skal findes mellem 3.000 og 5.000 husstandes forbrug i Hjgrring.

Efter vores vurdering giver ovennaevnte forhold en klar indikation pd, at bydelscentrene vil betjene det samme
opland, enten helt eller delvist. Dette synes underbygget af miljgrapporten, hvori det anfares, at effekten fra
dagligvarebutikken ved A F Heidemanns Vej "ville blive starst for de teettest beliggende store dagligvarebutik-
ker i den sydlige og gstlige del af Hjarring", jf. rapportens side 24.

Dette er - som understreget i Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 17. juni 2011 (MAD 2011.1363) - ikke i
overensstemmelse med planlovens § 5 m, stk. 1.

Hertil kommer, at bydelscentret ved A F Heidemanns Vej vil fi betydelige konsekvenser for Hjgrring bymidte.
Det anfgres saledes i miljgrapporten, at dagligvarehandlen i Hjgrring bymidte vil opleve en omsaetningsned-
gang pa 10 % som falge af dagligvarebutikken indenfor bydelscentret, jf. rapportens side 25. Disse
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konsekvenser for Hjgrring bymidte er i modstrid med generelle anbefalinger om styrkelse af eksisterende by-
midter samt de konkrete, igangveerende drgftelser om at styrke Hjgrring bymidte.

Det skal i denne forbindelse fremhaeves, at et bydelscenter ikke ma fa et omfang, der indebeerer, at det reelt
konkurrerer med bymidten, jf. Helle Tegner Anker: Planloven med kommentarer (2013), side 129.

Som anfart i afsnit 1.3 ovenfor, er der ikke redegjort for konceptsammenhasng, som betyder, at en starre del
af omsaetningen i bydelscenteret vil blive hentet i bymidten. Det er derfor yderst tvivisomt, at bydelscenteret
ikke far et omfang, der konkurrerer med bymidten, herunder far et videregdende omfang end anfgrt i miljgrap-
porten.

25 Planlovens redeggrelseskrav er ikke opfyldt som falge af den mangelfulde miljgrapport

Det fglger af planlovens § 11 e, stk. 6, at kommuneplantilleegget skal redeggre for en aendret afgreensning af
bydelscentre. Redeggrelsen skal bl.a. omfatte en vurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse af eksi-
sterende bebyggelse til butiksformal, samt en vurdering af mulige omrader, der kan inddrages i bydelscente-
ret, og en begrundelse for, hvorfor det pageeldende omrade gnskes inddraget bydelscenteret.

Som nzermere uddybet i afsnit 1.1-1.6 ovenfor, er miljgrapporten pa en reekke veesentlig punkter mangelfuld
og/eller utilstreekkelig. Disse veesentlige mangler ved miljgrapporten afspejler sig i redeggrelsesafsnittet i for-
slag til kommuneplantilleeg nr. 8, da miljgrapporten ligger til grund for planforslaget.

Redeggrelsesafsnittet i forslag til kommuneplantilleeg nr. 8 giver dermed ikke en retvisende beskrivelse af de
forhold, der skal redeggres for ifglge planlovens § 11 e, stk. 6. Forslag til kommuneplantilleeg nr. 8 opfylder
dermed ikke redeggrelseskravene i planlovens § 11 e, stk. 6.

Med venlig hilsen
Kromann Reumert

Kim Trenskow
Partner
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