Erhvervsstyrelsen
Erhvervsvilkar & regulering
Att. Camilla Ackey Wolf

Sendt pr. malil til: camwol@erst.dk

Hellerup, den 29. april 2013

Evaluering af Lov om neeringsbrev til visse fgdevarevirksomheder mv.

De Samvirkende Kgbmaend takker indledningsvist for invitationen til evalueringen af
neeringsloven - herunder det pabegyndte notat - og for referatet af 12. april.

DSK er yderst tilfreds med, at der nu sker en evaluering af loven. P& den ene side
har DSK fra far lovens tilblivelse efterspurgt og arbejdet for gget kontrolindsats, gget
handhaevelse og et effektivt preeventivt veerktgj pa tveers af kontrolmyndighederne.
Pa den anden side ma DSK desvaerre konstatere, at der ikke tilnaermelsesvist er
kommet den forventede effekt ud af neeringsbrevsordningen. Ogsa derfor er evalue-
ringen yderst velkommen.

Hvis Naeringsbasen ikke allerede var en kendsgerning, ville savel et bredt politisk
flertal som en meget bred kreds af erhvervsorganisationer formentlig efterlyse et
veerktgj a la Naeringsbasen, der pa tveers af myndighedernes ressortomrader kunne
bruges i indsatsen imod virksomheder, der hverken "kan eller vil”.

Da man ikke kan opfinde noget, der allerede er en opfundet, kommer evalueringen
hurtigt til at dreje sig om, hvorvidt den har veaeret en succes siden 2005, og ikke om
hvorvidt den substantielt er en god idé eller ej. Det fremgik da ogsa af bemaerknin-
gerne pa mgdet den 12. april, at hovedparten af organisationerne har oplevelsen af,
"at der ikke sker noget.” Efter DSK’s opfattelse bar det derfor indga i vurderingen,
hvorvidt de involverede myndigheder har ageret efter lovens hensigt.

Det er DSK’s indtryk, at Skat aktivt har benyttet Neeringsbasens overtreedelsesregi-
ster, ligesom det er meget positivt — og efter lovens bogstav - at Skat bade efterprg-
ver, om virksomhederne er registreret i Neeringsbasen, og om der er foretaget regi-
streringer i overtraedelsesregistreret, forud for kontrolaktioner.

Til gengeeld er det overraskende at matte konstatere at fadevaremyndighederne ikke
lever op til lovens krav. Det fremgar direkte af § 6a i lov om neeringsbrev til visse fg-
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devarevirksomheder, at de myndigheder, der administrerer den relevante lovgivning,
skal pase, at virksomheden har neeringsbrev, nar de foretager kontrol af den enkelte
virksomhed. Hvis fgdevaremyndighederne gennem arene havde levet op til dette
krav, forekommer det ganske uforstaeligt, at Fadevarestyrelsen pa sin hjemmeside
har offentliggjort falgende tekst: "Der har i 2012 vaeret gget fokus pa Naeringsbasen
og ikke mindst det tilknyttede tveeroffentlige overtreedelsesregister. Fgdevarestyrel-
sen vil bl.a. pa den baggrund gennemfare en kontrolkampagne, der pa en systema-
tisk made skal kontrollere, om Fgdevarevirksomheder omfattet af Naeringsbasen og-
sa er optaget heri”. At gennemfare denne kontrol burde have vaeret en integreret del
af Fadevarestyrelsens arbejde siden loveendringen i 2009, og vi stiller os derfor ufor-
stdende over for, at Fgdevarestyrelsen gar dette til en del af en szerskilt kontrolkam-
pagne.

Det er ligeledes overraskende, at fadevaremyndighederne, som det fremgar pa side
15 i det forelgbige notat, kun har indberettet 3.816 overtraedelser i perioden 1/7-2005
til 9/4-2013. Ved et opslag pa Fadevarestyrelsens hjemmeside fremgar det, at der i
arene 2008 til 2012 (begge incl.) har vaeret uddelt 7.016 sure smileys. Nar en virk-
somhed modtager en sur smiley, er udgangspunktet, at virksomheden ogsa modta-
ger en bgde. Vi er fuldt ud bekendt med, at det kun er bagder over henholdsvis 3.000
kr. og 5.000 kr., der skal indberettes til Neeringsbasens overtraedelsesregister. Men
det er tankevaekkende, at der efter det oplyste kun er indberettet knap 4.000 over-
treedelser i hele ordningens “levetid” i de forlebne knap 8 ar, nar styrelsen selv oply-
ser, at der indenfor blot de seneste 5 ar har uddelt mere end 7.000 sure smileys.

Endelig forekommer det bemaerkelsesveerdigt, at Skat, der har indrapporteret i alt
1.470 overtraedelser til Neeringsbasens overtreedelsesregister, har veeret ressort-
myndighed for i alt 19 frakendelser, mens Fgdevarestyrelsen, der har indrapporteret i
alt 3.816 overtreedelser til Neeringsbasens overtreedelsesregister, alene har veeret
ressortmyndighed for 1 registreret frakendelse.

DSK skal pa denne baggrund anmode om, at evalueringen forholder sig til, hvorvidt
de involverede myndigheder i de forgange ar har levet op til de krav, der fremgar af
loven. Erhvervsstyrelsen bedes overveje, hvorvidt en sddan vurdering kan indga i
evalueringen.

Mulige aendringer af loven:

Hvis evalueringen matte vise, at de involverede kontrolmyndigheder ikke kan eller vil
efterleve lov om naeringsbrev til visse fadevarevirksomheder mere substantielt end i
dag, vil det vaere DSK’s opfattelse, at loven bgr opheeves, og virksomhederne bar
spare savel det administrative arbejde som den gkonomiske omkostning. Inden en
sadan beslutning eventuelt matte blive truffet, vil det dog ogsa veere af afgarende be-
tydning, at det i givet fald sikres pa anden vis, at iseer Skat og fadevaremyndigheder-



ne sikres det samme, tveergaende overblik pa anden vis, da Skat i alle tilfaelde anser
Neeringsbasen for et veerdifuldt veerktgj i kampen mod bekaempelse af sort gkonomi.

Hvis de involverede myndigheder derimod “ser lyset” og aktivt vil arbejde for opfyl-
delse af lovens bogstav, er det DSK’s opfattelse, at loven skal have endnu en chan-
ce. | sa fald vil DSK foresla, er Erhvervs- og Vaekstministeren giver Folketinget en ar-
lig skriftlig redeggrelse, hvor de veesentlige oplysninger i redeggrelsen kan vaere en
opdateret statistikdel som i det forelgbige notats sidste afsnit.

DSK skal ikke udelukke, at udvidelsen fra 2006-2007 med engrosvirksomheder og
transportvirksomheder kan “rulles tilbage”, sa de mange fgdevareproducenter, gros-
sister og vognmaend mv. kan blive fritaget. Baggrunden for, at disse erhverv blev om-
fattet af ordningen, var jo, at den daveerende regering i samarbejde med Dansk Fol-
keparti indgik et fgdevareforlig, der bl.a. indeholdt en plan for "nul-tolerance”, hvor
man bl.a. gnskede skrappere sanktioner over for ogsa engros-handlende, hvis de
gentagne gange brgd fgdevarelovens regler.

Da der i andre henseender efterfglgende igen er blevet lempet pa visse af de sankti-
oner, der blev indfgrt pa davaerende tidspunkt, kan det som naevnt overvejes, om der
ogsa pa neeringsbrevsomradet skal ske lempelser for disse virksomheder. Men det
vil ogsa her vaere veesentligt, hvorvidt Skat i sa fald ville mangle vaerdifulde oplysnin-
ger til planleegning af deres kontrolaktioner, da en ikke uvaesentlig del af indsatsen i
dag ligger hos "bagmeaendene” og ikke kun i detailleddet.

| tilfeelde af at loven foreslas ophzevet, er det DSK’s opfattelse, at der bgr tages kon-
krete initiativer for at sikre kontrolmyndighedernes samarbejde pa tveers af de for-
skellige ressortomrader. Skat har formentlig gode erfaringer med at efterprgve, om
der er foretaget registreringer i overtreedelsesregistret inden kontrolaktioner. Det er
seerdeles vigtigt, at der fortsat kan udfgres en risikobaseret kontrol, hvor indsatsen
malrettes efter, hvorvidt den pagaeldende virksomhed er medspiller eller modspiller.
Hvis man — bevidst eller ubevidst — har begaet gentagne fejl pa et omrade, ja sa er
der en vis sandsynlighed for, at andre kontrolmyndigheder kan have gavn af den
samme viden.

Herudover bgr det sikres, at de relevante ressortmyndigheder alle har hjemler i den
relevante lovgivning, der muligger frakendelse af retten til at udgve den aktuelle virk-
somhed.

DSK har for naerveerende intet konkret forslag til, hvordan et effektivt samarbejde - i
tilfeelde af lovens eventuelle ophaevelse - kan fungere pa tveers af kontrolmyndighe-
derne, da det er DSK’s fgrste prioritet at sikre Neeringsbasens succes.



Ligeledes i tilfzelde af lovens ophaevelse vil DSK foresla forhgjede bader for overtree-
delse af punktafgiftslovene og pantbekendtgarelsen. De sakaldte "cola-bgder” starter
i dag ved kr. 5.000,- pr. overtreedelse, og dette belgb bgr heaeves, hvis der ikke lsen-
gere findes en neeringsbrevs-ordning, hvor den erhvervsdrivende har noget at miste
ved gentagne overtreedelser.

DSK deltager meget gerne aktivt i det videre arbejde med evalueringen, og vi ser
frem til de kommende mg@der med branchens parter og den naeste version af evalue-
ringsnotatet.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen
Vicedirektar



