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Hgring over udkast til lovforslag om modernisering af planloven

De Samvirkende Kgbmaend (DSK) har modtaget udkastet til lovforslag om modernisering af
planloven i hgring, hvilket vi hermed takker for.

Helt overordnet set er der tale om et lovforslag, hvor de tidligere hensyn til et varieret bu-
tiksudbud og god tilgaengelighed mere eller mindre er lagt i mglposen til fordel for de nye
begreber som “gkonomisk velstand” og “effektiv butiksstruktur” — begreber der efter vores
opfattelse er yderst diskutable i en lovgivning om fysisk planlaegning, hvis de ikke afbalan-
ceres i forhold til traditionelle vaerdier som f.eks. miljgbeskyttelse, bevarelse af levende
byer og decentral dagligvareforsyning. At der er sket en veesentlig balanceforskydning viser
en simpel ordtaelling, hvor begreber som “effektiv butiksstruktur” og “stgrre/bredere vare-
udvalg” optraeder betydeligt flere gange end "beeredygtigt” og "transportafstande”.

N&r det fremover vil fremg8 direkte af lovens formalsbestemmelse, at loven skal medvirke
til at skabe gkonomisk velstand — s& m4 det farste spgrgsmal uvaegerligt vaere: For hvem?
Er det for de store, m8ske udenlandske, kapitalkaeder, der nu kan bygge endog meget
store dagligvarebutikker (op til 5.000 m2 svarende til de stgrste Fgtex-varehuse i Dan-
mark), eller er det for de mindre, maske selvsteendigt ejede, dagligvarebutikker, som mé
dreje ngglen om, fordi en ny akter skal sikres gkonomisk velstand.

Der bgr derfor efter vores opfattelse ske en gennemskrivning af ikke mindst de almindelige
bemeerkninger, hvorfra alle de tendentigse udsagn ber fjernes, sa loven igen fremstar som
det, der er dens egentlige formdl: At regulere den fysiske planlaegning. Her og nu minder
vaesentlige dele af bemaerkningerne mere om et liberalt partiprogram end om bemaerknin-
ger til et lovforslag. Hvis lovforslaget, som her er sendt i hgring, gennemfgres ueendret med

De Samvirkende Kgbmaend
Islands Brygge 26, DK-2300 Kgbenhavn S | T +45 39 62 16 16 | dsk@dsk.dk | www.dsk.dk
CVR nr. 15232013 | Danske Bank 4180-4110212313



de skitserede bemaerkninger, mé& vi forudse en hidtil uset fortolkningstvivl, klagesager og
drelange retssager ved domstolene. Séledes er det helt &bent og en klar invitation til slags-
mal, at der ikke er klare definitioner af, hvad der skal forstds ved: Effektiv butiksstruktur,
fyldestggrende redeggrelse, tilstraekkeligt kundegrundlag, passende forhold, reelle nationale
interesser m.v.

Bemeazerkninger til de enkelte bestemmelser og bemaerkningerne hertil

Til § 1, stk. 1

Som naevnt indledningsvist er balancen i hele loven tippet, s sdkaldt velstand og effektivi-
tet seettes hgjere end tilgeengelighed, bzeredygtighed og transportafstande. Det forelig-
gende lovforslag er sdledes et effektivt anslag mod den fintmaskede butiksstruktur, som er
en vaesentlig, medvirkende faktor til, at vi har et land, hvor kun fa borgere har langt til de
naermeste indkgbsmuligheder.

Det vil fremover veere bekymrende let for investorer og developere at overtale kommuner
til, at der er behov for placering af yderligere butikker praecist dér, hvor den enkelte develo-
per finder det attraktivt, og uden hensyntagen til den allerede eksisterende detailhandel i
omradet. Risikoen for terrorplaniasgning, som var udbredt frem til 1997, hvor planloven fik
tilfgjet detailhandelsbestemmelserne, vil vaere meget, meget stor.

Til § 1, stk. 2

Ogsé her indseettes en ny formulering om at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og
vaekst. Igen ma vi fastholde, at der er tale om en lov om fysisk planlaegning, som vel skal
tilgodese flere formal, ligesom vi ma spgrge om, hvem disse initiativer er tilteenkt?

TEE S5 055

Bestemmelsen, der specifikt beskriver formdlet med detailhandelsplanlzegning, sendres og

udvides vaesentligt, s& der fremover ikke fremgdr noget om, at ogsd hensynet til alle trafik
arter — herunder gdende, cyklende og kollektive trafik — skal varetages, og i stedet beskri-
ver bestemmelsen nu, at transportafstandene skal vaere begraensede. Men vaesentligst er

det dog, at der som et nyt hensyn indskrives, at formalet med detailhandelsplanlaegningen
er at skabe gode rammer for “velfungerende markeder” og en "effektiv butiksstruktur”,

Her er der populzert sagt tale om salg af elastik i metermdl. Det er ganske uklart, hvordan
man definerer "velfungerende markeder” og “en effektiv butiksstruktur”, og hvis sddanne
begreber fastholdes, kan man allerede nu forudse en s& vaesentlig fortolkningstvivl og
manglende retssikkerhed, at antallet af klagesager mé& forventes at stige ganske betragte-
ligt.

Det fremgdr af de almindelige bemaerkninger nederst side 35, at: "Kommunerne skal der-
med i deres planlaegning tilse, at alle befolkningsgrupper har adgang til detailhandel, séle-
des at ingen ekskluderes”. Betyder dette, at der i alle tilfaelde er den graense for de kon-
kurrencemaessige hensyn, at disse ikke ma indskraenke befolkningsgruppers adgang til lokal
detailhandel?
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Det fremgér i gvrigt af bemaerkningerne til bestemmelsen, at kommunerne skal sikre til-
streekkelig rummelighed i centeromrdderne til etablering af flere konkurrerende butikker,
idet gget konkurrence “antages at fgre til mere produktive butikker og lavere priser”. Hvad
er tilstraekkelig?

Selv om det anfgres, at der fortsat er tale om tre ligevaerdige formal, sd er hele retorikken
lagt an p& sveert dokumentérbare forudsaetninger, som risikerer at skabe udpraeget butiks-
dgd i de mindre og mellemstore byer, som netop traenger til en hjeelpende hdnd. Centrali-
seringen omkring de allerstgrste byer far endog seerdeles gode vilkdr med det foreliggende
lovforslag — pa bekostning af de mindre samfund, som man har gnsket at tilgodese med
vaekstinitiativer.

Til§ 5m, stk. 2

Med bestemmelsen ophaeves kravet om, at bymidter og bydelscentre skal afgraenses efter
den statistiske metode, mens det fremgar af bemaerkningerne, at det ikke er hensigten at
aendre de hensyn, der ligger bag de nuveaerende regler om at sikre levende bymidter. Man
kan frygte, at ophaevelsen af den statistiske metode vil fgre til noget naer anarki, ndr kom-
munerne fremover skal afgraense deres bymidter — og det er derfor overordentligt vigtigt,
at det af den nye vejledning kommer til at fremgd meget klart, at de nuvaerende hensyn
fortsat skal varetages.

Til§5n, stk. 1, nr. 1-3

Med den nye affattelse af stk. 1, bliver det tydeligt, at der nu igen kan udlaegges nye aflast-
ningsomrader i alle byer, der har mere end 20.000 indbyggere. Aflastningsomréderne kan
udleegges i byer, hvor der er et "tilstraekkeligt kundegrundlag” og for at give plads til butik-
ker, som “ikke uden videre kan placeres i bymidten”. Hvordan skal man definere begrebet
"tilstraekkeligt kundegrundlag”? Det fremgdr af bemaerkningerne, at den kommende vejled-
ning vil komme med naermere krav til den kraevede redeggrelse, og at kommunerne heri
bl.a. skal redeggre for, hvordan det pateenkte aflastningsomrade:

- Skal styrke konkurrencen

- Vil give stgrre vareudvalg og lavere priser

- Vil kunne pévirke butiksforsyningen i omradet
- Vil kunne pavirke byens samlede oplandseffekt.

Selv for os, der i det daglige bruger al vores tid pa at beskeeftige os med dagligvarehandel,
kan vi ikke se, hvordan man skal kunne udarbejde sddanne redeggrelser — og hvor er kob-
lingen mellem stgrre vareudvalg og lavere priser? Der kan alene blive tale om gisninger,
som man kan bruge i tjeneste af den sag, man gnsker at fremme! Man bar derfor afbalan-
cere bemaerkningerne og vejledningen, sd ogsd hensyn til fastholdelse af en decentral dag-
ligvareforsyning og et bredt, lokalt tilpasset sortiment bliver hensyn, der skal varetages.

De Samvirkende Kgbmaend
Islands Brygge 26, DK-2300 Kgbenhavn S | T +45 39 62 16 16 | dsk@dsk.dk | www.dsk.dk
CVR nr. 15232013 | Danske Bank 4180-4110212313



Det fremgdr endvidere af bemaerkningerne til bestemmelsen, at det ikke er hensigten med
aflastningsomréder, at de skal kunne udlaagges med henblik pd etablering af alene én butik
eller udelukkende dagligvarebutikker. Det er vores opfattelse, at denne passus er sé vigtig,
at den bar fremgd direkte af lovteksten, og at det herefter skal fremgd af bemaerkningerne,
at der pa tidspunktet for sddanne planers vedtagelse skal foreligge bindende tilsagn fra
flere forretningsdrivende om etablering i det kommende aflastningsomréde, og at der ikke
blot kan vaere tale om én stor butik og en lille “alibibutik”, hvis eneste formal er at virke
som alibi for etableringen af stgrre butikker og dermed behovet for et aflastningsomrade.

Til§ 5 p, stk. 1

Med den nye affattelse kan kommunalbestyrelsen i byer med mere end 20.000 indbyggere
selv fastszette stgrrelsen af det enkelte bydelscenter. Det er overordentligt vigtigt, at den
kommende vejledning seaetter skarpe graenser for, hvorndr der kan udleegges nye store by-
delscentre eller ske vaesentlig udvidelse af eksisterende bydelscentre, s& man undgér, at
der etableres bydelscentre, som i praksis vil udkonkurrere bymidterne. Af de almindelige
bemeerkninger fremgér det pd side 35, at der skal vaere et "passende forhold” mellem bu-
tiksarealet og bydelens stgrrelse, men hvad forstdr ministeren med “passende”?

7il § 5 g, stk. 1.

Med bestemmelsen bliver det fremover tilladt at bygge dagligvarebutikker pa op til 5.000
m2 i bymidter og bydelscentre. N&r man i de almindelige bemaerkninger pd side 37 anfgrer,
at man kan planlagge for "lidt stgrre” dagligvarebutikker, ma der siges at vaere tale om no-
get af en tilsnigelse — man kan forgge det eksisterende areal med op mod 50% - det ma3 si-

ges at veere meget stagrre.

Samtidig foretager man — ogsé pa side 37 i de almindelige bemaerkninger — en meget ten-
dentigs beskrivelse af, hvordan — efter Erhvervs- og Veekstministeriets opfattelse — planlo-
vens begraensninger pa stgrrelsen af dagligvarebutikker kan vaere en hindring for stgrrelse
af sortiment, effektiv butiksdrift, billige varer og andre fordele for forbrugerne.

Hvis ministeriet er bekendt med en lang raekke af de uvildige analyser, der foreligger, og
som regeringen 0gsd selv har stdet bag udarbejdelsen af, s& er netop discountbutikker, der
med sine op til ca. 1.000 m2 bruttoetageareal hgrer til de mindre butikker, langt de mest
effektive og billigste butikker. Det er derfor vores opfattelse, at hele denne udokumente-
rede beskrivelse bgr udga.

Bemazerkningerne pé side 37 om, at det fortsat ikke er hensigten at muliggare nye hyper-
markeder eller hypermarkedslignende indkgbscentre, finder vi er af s& afggrende betydning,
at det bar fremgé direkte af lovteksten, sd innovative borgmestre ikke fristes til at udfordre
mulighederne for etablering af et hypermarkeds-center. Det er formentlig heller ikke tilfeel-
digt, at det fremgar direkte af forligsteksten.

Til§ 11 a, stk. 13
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Med bestemmelsen bemyndiges erhvervs- og vaekstministeren til i et landsplandirektiv at
udleegge arealer til byvaekst, nar der er tale om projekter, der har afggrende regional eller
national betydning for veekst og udvikling.

Nu har vi jo ved tidligere lejligheder hgrt flere af den nuvaerende regerings ministre tale
varmt for gget konkurrence. Vi kan derfor frygte, at ministeren kunne fristes til at anvende
denne bestemmelse, eksempelvis hvor en stor udenlandsk detailhandelskoncern matte
veaelge at ville til Danmark, til at give tilladelse til etablering af et eller flere stgrre detailhan-
delscenter/-centre. Det bgr derfor fremga klart, at dette ikke er hensigten.

Til§ 11 e stk. 3, nr. 4

Med den nye affattelse skal der fremover ogsd tages konkurrencemaessige hensyn pd den
mdade, at kommunerne skal redeggre for, hvordan konkurrencen i detailhandlen fremmes.
Efter vores opfattelse hgrer sddanne hensyn ikke hjemme i en lov om fysisk planlaegning,
men det er selvfglgelig et politisk valg. Under alle omstaendigheder vil det kraeve overor-
dentligt store, komplicerede og meget dyre analyser, hvis kommunerne skal udarbejde va-
lide konsekvensvurderinger.

Til§ 11 e stk. 40g 5

I disse bestemmelser oplistes kravene til de kommende kommuneplaner, og her gentages
de redeggarelseskrav, der ogsa fremgdr af § 5 n, stk. 1, nr. 1 — 3. Og selv om kravene her
gentages, bliver de bestemt ikke mindre problematiske, og vi henviser derfor til ovenst&-
ende kommentarer hertil. Vi skal dog igen pdpege, at vi finde det steerkt beteenkeligt, at
man tilleegger pdstanden om svag konkurrence sa stor veegt, ligesom koblingen mellem
flere butikker, stgrre vareudvalg og lavere priser er overordentlig tendentigs.

Der bgr fremga yderligere fortolkningsbidrag til de redeggrelseskrav, der fremgdr af § 11 e,
stk. 5, ligesom der bgr fremgd rammer for den kommende vejledning pa dette omréde, idet
det ellers ikke vil veere muligt at normere dette i en vejledning.

7il § 24, stk. 4 -7

Med § 24, stk. 4 — 7, bliver det i meget hgj grad muligt for kommunalbestyrelserne at for-
korte/halvere hgringsfristerne. I vores optik bgr hgringsfrister ikke fastssette ud fra hensy-
net til projektudviklere m.v. men i stedet ud fra hensynet til den demokratiske proces og
inddragelse af relevante parter. Den foresldede forkortelse er retssikkerhedsmaessig beteen-
kelig, da ikke alle parter med en retlig interesse i et konkret projekt bliver hgrt direkte. Der
vil derfor i en lang raekke tilfaelde kunne veere forlgbet en vaesentlig del af hgringsperioden
— eller den kan veere afsluttet — fgr en interesseret part far kendskab til sagen. Hermed sti-
ger risikoen for flere klagesager.

Til § 25, stk. 3

Der indsaettes en ny bestemmelse om, at der skal ske saerskilt hgring af nabokommunerne i
forbindelse med udlzeg af nye eller udvidelse af eksisterende aflastningsomrader. Det er
gleedeligt, at der indsaettes krav om saerskilt hgring ved udlaeg eller udvidelse af aflast-
ningsomrader.
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Selv om det ikke er omtalt i bemaerkningerne til bestemmelsen, udleder vi af den nuvae-
rende § 28, stk. 1, at der tale om en "veto-bestemmelse”.

Til § 29, stk. 1, 1. pkt. og § 29, stk. 3
Med bestemmelsen sendres de "overordnede” til “nationale” interesser vedrgrende bl.a.
vaekst- og erhvervsudvikling m.v.

Her bgr det fremgé direkte af bemaerkningerne, at ogsé udleeg af stgrre detailhandelspro-
jekter kan vaere af s3 stor betydning, at der bliver tale om "nationale interesser vedrgrende
vaekst- og erhvervsudvikling”.

I bemaerkningerne er det ganske vist angivet, at det vil vaere en national interesse ved ud-
leeg af aflastningsomrader, at der foreligger en fyldestggrende redeggrelse. Dette, mener
vi, ber fremgad direkte af lovteksten.

I bemeerkningerne til stk. 3, anfares det, at aendringerne skal sikre, at de forhold, der gares
indsigelse mod, er af “reel national interesse”. Hvad forstds der ved "reel” set i forhold til de
beslutninger, der under gaeldende lovgivning er gjort indsigelser imod?

Bemaerkninger til de gkonomiske og administrative konsekvenser for det offent-
lige og erhvervslivet

Det fremgdr under de gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, at der
kan forventes hgjere gkonomisk aktivitet og en ny konkurrencesituation som falge af, at
virksomhederne aendrer adfeerd, og at det vurderes at ville Igfte BNP varigt. Nar man i et
lovforslag lover sd vaesentlig gkonomisk fremgang, bgr det underbygges af veldokumente-
rede analyser — og ikke optraede som lgse pdstande. Og det kan godt veere, der er nogle
kaeder, der vil opnd bedre indtjening, men lovforslaget undlader helt at forholde sig til, hvor
mange butikker, der vil lukke som fglge af liberaliseringen.

P4 side 58-59 fremsaettes en raekke manipulerende pdstande om sammenhaengen mellem
butiksstarrelse og produktivitet, ligesom det anfares, at den historiske tendens til faerre bu-
tikker fortszetter. Det er givetvis korrekt, at den fortsaetter, men den vil ogsad med dette lov-
forslag uden tvivl forstaerkes.

Pd side 59 kvantificeres den pastdede vaekst pd 32 mia. i BNP. Det ville klaede ministeriet at
redeggre for, hvordan denne vaekst er fremkommet.

Hele afsnittet om adfaerdsvirkninger bgr udga og erstattes af dokumenterede forhold.

P4 side 60 i afsnittet om bedre udviklingsmuligheder for detailhandel anfares det, at pavirk-
ningen af detailhandlen i de mindre byer og landdistrikterne vil vaere af begraenset omfang,
da stgrrelsesgraensen for enkeltstdende detailhandelsbutikker kun aendres lidt. Det er kor-
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rekt, at denne stgrrelsesgraense kun aendres lidt, men for butikker i bymidter og bydelscen-
tre sker der en forggelse af det tilladte areal pd op mod 50%, hvilket bestemt ikke kan si-
ges at veere lidt.

I oversigten over de gkonomiske konsekvenser anfgres det, at der ikke er nogle gkonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet — hvorfor s overhovedet gennemfgre dette lovforslag?
Ministeriet anfgrer jo en lang rackke steder i forslaget, hvor store positive konsekvenser,
forslaget vil have for erhvervslivet. Som ogsa tidligere naevnt, er det vores opfattelse, at der
vil veere enkelte aktgrer, der potentielt kan fa en positiv fordel, men der vil til gengeeld
vaere en meget lang raekke mindre aktgrer, for hvem dette forslag vil have negative konse-
kvenser. Dette fremgdr ingen steder af lovforslaget. Selv begraensede lukninger af mindre
dagligvarebutikker i smd bysamfund har betydelige negative konsekvenser for sdvel ejere
som ansatte og lokalsamfund.

Som det ogsd fremgar af ovenstdende, er der tale om et lovforslag, som i vores optik er
overordentligt tendentigst i alle sine bemaerkninger, og vi kan frygte, at fremtidens em-
bedsmaend og dommere kan blive tvunget til at inddrage disse forarbejder i kommende af-
ggrelser pd en sddan made, at vores fintmaskede butiksstruktur lider uerstattelig skade.

De bedste hilsner
De Samvirkende Kgbmeaend

John Wagner Jytte Tandrup
Adm. direktgr Underdirektar
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